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Begirada

Landa es unodelos nueve
expertos que estudiaran las
denuncias de abusos
policiales entre 1978 y 1999,y
reivindica que es posible
reparar a las victimas sin juicio

BILBAO- Jon Mirena Landa defiende
la reparacion de los abusos policiales.
El Gobierno espafiol de Pedro San-
chez ha retirado el recurso que inter-
puso Rajoy contra la ley, a cambio de
que el Parlamento Vasco incorpore
unos cambios para blindar su seguri-
dad juridica. No obstante, sindicatos
policiales y algunos colectivos de vic-
timas estan estudiando las vias para
reactivar el conflicto judicial.
Laleyvasca de abusos policiales esta
en el meollo de la polémica politica.
—Tiene una posicion juridica perfec-
tamente defendible. En una democra-
cia se pueden investigar hechos cri-
minales. Lo hacéis los periodistas, 1o
hacemos nosotros en la universidad,
se hace en las comisiones parlamen-
tarias... Que exista una ley que quie-
ra analizar hechos criminales y resar-
cir a las victimas es perfectamente
posible en democracia. No existi6 nin-
glin problema para ejercer esta fun-
cién con las victimas del terrorismo.
Se han hecho funciones resarcitorias
al margen de la actuacién judicial.
¢La comision de valoracion genera-
rauna “justicia paralela”? ;Esesala
razon para tumbarla?

—Lo que no se quiere es que haya un
organismo, en el Pais Vasco o cual-
quier otro sitio, que no puedan con-
trolar para que siga bien tapada la
losa del silencio. La posicién oficial
de la dictadura es que no se tortura-
bay eso sigue hasta hoy. Dicen que
los tribunales funcionan. Es una fala-
cia: los tribunales han mirado siste-
maticamente a otro lado. Son incon-
tables los informes de ONU o de
Amnistia Internacional que sefialan
que hubo torturas.

¢Puede una autonomia investigar,
que no juzgar, abusos alos derechos
humanos sean los que sean?
—Desde el punto de vista democrati-
co es perfectamente justo y posible
que una institucién autonémica ana-
lice conculcaciones de derechos
humanos. No hay dificultades técni-
cas. Entonces, ¢por qué la sentencia
del Tribunal Constitucional en caso
de la ley de navarra? Es una senten-
cia de 5 votos contra 4. Y esa senten-
cia se inventa un principio, que es el
de exclusividad de los jueces para
investigar hechos criminales.
¢Laley vasca de abusos policiales es
inconstitucional?

—Segtn la sentencia del Tribunal
Constitucional, la ley navarra de 2015
es inconstitucional. No es asi en el caso
de laley vasca.

¢Podria seguir el camino de la ley
navarra?

—De momento se ha levantado el
recurso. La constitucionalidad o
inconstitucionalidad tiene una dimen-
sién puramente formal. El Constitu-
cional dice si es 0 no, pero también
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DIRECTOR DE LA CATEDRA DE DERECHOS HUMANOS Y PODERES PUBLICOS DE LA UPV/EHU

“E.n una democracia
se pueden investigar
hechos ecriminales al
margen de los jueces”

Una entrevista de Imanol Fradua Fotografia de José Mari Martinez

tiene una vision de legitimidad. Las
jurisprudencias constitucionales cam-
bian y también las vigilan otras juris-
prudencias, por ejemplo, la de Estras-
burgo. A mi me interesa el fondo de
la cuestion. La sentencia de la ley
navarra ha dicho que es competencia
exclusiva de los jueces investigar
hechos criminales. Obtuvo cuatro
votos particulares, con argumentos

mas que sobrados, a mi juicio de
mejor derecho. Investigar hechos para
imponer una pena de carcel, eso si es
competencia exclusiva de jueces.
Otros estamentos ptiblicos también
pueden investigar crimenes...
—Fiscales, policias, comisiones par-
lamentarias, periodistas, académi-
cos... Lo podemos hacer con distintas
funcionalidades. La ley vasca es per-

fectamente constitucional. Esa mayo-
ria de jueces del Constitucional se han
olvidado de la legislacién internacio-
nal, se han inventado un principio y
se han contradicho. No lo digo yo,
reproduzco los argumentos de los
votos particulares de aquella senten-
cia contra la ley navarra.

¢En qué situacion se encuentra la
ley vasca de abusos policiales?

—Larazon esta de nuestra parte, pero
toca luchar, explicar y conquistar esa
razon. Desde el punto de vista juridi-
coy formal, no es inconstitucional. Y
después de levantarse el recurso es
plenamente vigente. Porque el hecho
de que se levante el recurso quiere
decir que no esta pendiente de un fallo
a futuro. Cuando el gobierno impug-
na por inconstitucionalidad una ley,
el Constitucional normalmente hace
una suspension a cautela. Esta levan-
tada, por tanto, la ley es operativa.
Que se haya levantado el recurso
permite seguir conlaslabores dela
comision de valoracion. Ese parecia
ser el principal escollo.
—Técnicamente no estaba impugna-
da como tal, sino la funcién que tenia
que ver con la investigacion de hechos
que no se basara en resoluciones judi-
ciales. No era que la comisién como
tal debia ser declarada nula, sino su
funcion de declarar hechos al margen
de un proceso juridico-penal. Eso era
lo que ponia en tela de juicio. Incluso
con el recurso encima de la mesa, era
posible su constitucion.

¢Cudles son los siguientes pasos a
dar por la comision de valoracion?
—Hacer reuniones para determinar
los protocolos que determinen cémo
abordar los pasos a dar, como se van
aestructurar las decisiones, etcétera.
Comoy de qué manera funcionara la
comision es algo que esta por ver.
¢Se reforzo de alguna manera la
composicion del equipo de la comi-
sion de valoracion sabiendo que
podia ser objeto de recurso?
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—La ley estaba muy depurada desde
el punto de vista juridico. Y se refor-
z6 extraordinariamente el proceso de
composicion de la comision de valo-
racion. Es una comisién suficiente-
mente solvente para que en un
momento dado pueda determinar con
éxito quién fue victima.

¢Entienden las criticas que vierten
sindicatos policiales y asociaciones
de victimas contralaley?

—No las entiendo. Aqui no se juzga a
personas u organizaciones. En una
democracia se pueden investigar
hechos criminales al margen de los
jueces. Esta verdad como un templo
se ha utilizado, yendo mucho mas
alla, para negar la indemnizacion a
Lasay Zabala. Cuando las familias de
Lasay Zabala piden una indemniza-
cién y llega al TC, dicen que Lasa 'y
Zabala son miembros de ETA confor-
me a informes policiales. (Qué son
informes policiales? Vienen de un
organismo del Ministerio del Interior.
Una actividad administrativa puso
las bases para negar una indemniza-
cién.

¢Identificaran a responsables de
abusos policiales?

—Identificamos hechos, pero no para
establecer responsabilidades, ni cas-
tigar nadie, ni negar nada a nadie. Lo
contrario: es para dar a las victimas
el resarcimiento que se merecen.
¢Pretenden revisar algunos casos
analizados anteriormente?

—Ma4s que obsesionarnos con cifras,
lo importante es que la comisién se
ponga a trabajar. Cuando lo haga, y

“Es perfectamente justoy

es perfectamente posible
analizar conculcaciones de
derechos humanos por parte
de un poder autonémico”

“ldentificamos hechos, pero
no para castigar a nadie. Lo
haremos paradar alas
victimas el resarcimiento
que se merecen”

“La ley tiene disposiciones
transitorias que permiten
abrir los plazos hasta 1960,
lo que también permite
revisar los expedientes”

con seriedad, hay que trabajar ese
mecanismo para ir dando un resarci-
miento a cada persona que pueda soli-
citarlo. ¢Cémo vamos a tener en una
democracia a personas a quienes se
les han violado gravemente sus dere-
chos humanos, y hay un velonoya de
impunidad respecto a los autores, sino
un negar que ni siquiera existieron?
¢Por qué negarlo? Lo que ETA hizoa
sus victimas merece todo el arrope de
la sociedad y toda la reaccion de la
administracion de justicia y la indem-
nizacioén a sus victimas. Pero no se
puede construir la realidad vasca de
los ultimos 50 afios sobre la exclusi-
vidad de que ETA estuvo actuando,
como si no hubieran actuado apara-
tos del Estado. Existen ciudadanos en
nuestro pais cuyos derechos huma-
nos se violaron al maximo nivel y tie-
nen todo el derecho a ser resarcidos,
reconocidos y que su verdad se haga
conocida. Por tanto, eso se ira hacien-
doy se debe de hacer de manera seria.
¢Laley da pie a revisar casos ante-
riores a 1978?

—Formalmente es de 1978 al 1999,
pero la ley tiene disposiciones transi-
torias que permiten abrir los plazos
hasta 1960 para volver a recibir peti-
ciones y también permiten revisar los
expedientes para elevar el estindar
de derechos. Antafo se hizo de una
manera, y ahora viene una manera
mejorada. Se pone el contador a cero.
¢Debe sacarse la labor de la comi-
sion de las disputas politicas? ;Faci-
litaria su labor?

—Mas que sacarlo del debate, si exi-
giria que los partidos politicos limpien
la mirada. No son temas de municién,
son personas que han sufrido muchi-
simo y que merecen todo el respeto.
Por tanto, no a la utilizacién de las vic-
timas, no a las guerras politicas par-
tidistas. Pero, desde luego, que se tra-
baje con luz y taquigrafos para que
haya un discurso fuerte de derechos
humanos en este pais. Las sociedades
democraticas exigen que se sepa qué
paséy que se incorpore a la construc-
cién positiva del futuro; no para ali-
mentar revanchas. Esa es la base de
una democracia solida. No se debe
extraer del debate, sino alimentar el
mejor de los debates de la cultura de
los derechos humanos. Y esa cultura
no es de un partido, todos debemos
contribuir a que sea un patrimonio de
todos. No se hace contra nadie, sino a
favor de todos. @

“Quitar los lazos es
envenenar el espacio
del ejercicio delos
derechos humanos”

N

I. Fradua

BILBAO — ;/Cree que Pedro Sanchez
apostara por abrir una nueva eta-
pa en politica penitenciaria?

—Es un drama que estemos hablan-
do sobre qué es lo que va a hacer un
gobierno porque, en teoria, no debe-
ria depender del gobierno cémo se
cumplen las leyes penales. Algo mal
se esta haciendo cuando todo depen-
de del gobierno. Deberia haber una
judicializacién adecuada de la rein-
sercion para exigir que los estanda-
res de derechos humanos se cum-
plan. ¢Eso qué quiere decir? Que lo
mismo que no tienen derecho a
medidas de gracia extraordinarias,
si tienen derecho al mismo estandar
que tiene cualquier otro delincuen-
te, digamos, normal. Eso deberia
determinar inmediatamente del acer-
camiento de los presos.

El alejamiento de presos es una
medida que no se incluye en la ley
pero sigue vigente. ;Por qué?

—El alejamiento se justificé de for-
ma injustificable en razones de segu-
ridad, y hoy esas razones estan pul-
verizadas. No existen. Por tanto, es
una medida arbitraria del Estado que
conculca derechos indirectos de
familiares. Deberia cancelarse ya.
¢Se confunden derechos con bene-
ficios penitenciarios?

—La administracion penitenciaria
deberia dotarse de una articulacién
de cumplimiento de las penas, con
estandar derechos humanos. Con-
fundir beneficios con acercamiento
es una barbaridad. No decimos que
alos presos de ETA haya que darles
un indulto; sino que, si han cumpli-
dolos requisitos minimos, el recono-
cimiento del dafio causado y un dis-
tanciamiento de la violencia, las con-
diciones estan dadas para que pro-

gresen a cumplir la pena en el grado
que les corresponda. Cualquier poli-
tica penitenciaria debe basarse en
respetar los derechos humanos.
¢Los presos también deben dar
pasos, pero se les ha subido el lis-
ton con la delacién?

—La combinacién de pasar tiempo
en prisiéon y asumir el dafio son dos
pilares para aquellos que cometieron
delitos graves, sean de motivacion
politica o no. Son los requisitos; el res-
to es parte de lo que se introdujo en
laley organica 7/2003, ley de cumpli-
miento integro de las penas en épo-
ca de Aznar, en la que se afiadieron
un conjunto de requisitos que con-
virtieron un estdndar normal de
cumplimiento en uno intrusivo, de
liquidacion incluso de derechos fun-
damentales de los presos.

¢Cree posible que el futuro Valle
de los Caidos cumpla con los mini-
mos preceptos de los derechos
humanos?

—EIl PSOE ha sido valiente. La ley de

“El alejamiento se justificé
de forma injustificable en
razones de seguridad, y
hoy esas razones estan
pulverizadas”

“Esta prohibida la apologia
del terrorismode ETAy de
muchos discursos de odio.
Pero... ¢y la apologia del
fascismo espaiol?”

“El Valle de los Caidos puede
ser un museo o neutralizarlo
como cementerio civil,
peroyaesundebatede
segundo nivel”

memoria histérica era para construir
lamemoria democratica. Y eso tiene
que ver con la simbologia. No puede
existir simbologia de enaltecimien-
to del fascismo. La iniciativa se tiene
que juzgar por la voluntad de sacar
los restos de Franco, es un primer
paso positivo, que creo que se esta
haciendo de forma respetuosa con
los derechos de los familiares para
recoger sus cenizas.

¢EnlaEspaiia del siglo XXI atin hay
exaltacion del franquismo?

—Lo que no puede haber son monu-
mentos o fundaciones de exaltacion.
Mi pregunta es: ¢Esta prohibida la
apologia del fascismo? Esta prohibi-
daladel terrorismo de ETA y muchos
discursos de odio. Pero, ¢y la apolo-
gia del fascismo espafiol? Y silo estd,
¢por qué no se ha condenado nunca
a nadie? Existe un debe enorme en
la democracia espariola por la forma
en la que se hizo la Transicion; el
modelo fue olvidarse del pasado. Es
hora de que se revierta. En aquellas
democracias en donde se hicieron
los deberes con profundidad, Alema-
nia o Italia, se prohibieron las apolo-
gias del nazismo y el fascismo. O
todas o ninguna. La diferencia ideo-
16gica de la prohibicién de apologias
es un desastre para los derechos
humanos.

Sittia en dos planos el debate sobre
el Valle de los Caidos.

—Puede ser transformado en un
museo o instrumento de democrati-
zacion, o se puede intentar neutrali-
zar como un cementerio de civiles.
Es un debate de segundo nivel desde
el punto de vista de que ya era hora
de sacar los restos de Franco. Cual-
quiera que crea en la cultura de los
derechos humanos deberia estar de
acuerdo en esto, aunque luego difie-
ra en ese segundo nivel.

Catalunya vive sumida en la bata-
1la por los lazos amarillos. La Fis-
calia dijo en un primer momen-
to que no es delito ponerlos o qui-
tarlos.

—Totalmente de acuerdo. En una
democracia debe haber espacio sufi-
ciente para que el debate politico sea
amplio. En Catalunya, o en otro sitio,
hay una parte importante de la ciu-
dadania que considera que los del
procés son presos politicos, aunque
haya a quien no le guste. Es parte del
debate y se debe debatir con argu-
mentos. Si hay quien no esta de
acuerdo, puede realizar otro tipo de
manifestaciones en espacio ptblico.
Habra derecho a manifestarse...
—Una contramanifestacién parece
poco indicada silo que quieres es rei-
vindicar tu propia causa. Puede ser
legal, desde luego, pero quitar lazos
es envenenar el espacio del ejercicio
normal de los derechos fundamen-
tales. Parece que hay voluntad de ali-
mentar el enfrentamiento politico.
Eso debe pertenecer al espacio de
libertad y debe prevalecer el sentido
comun, en este caso de responsables
politicos, porque no todo vale. Me
pueden gustar mas o menos los lazos
amarillos, pero si hubiera una inicia-
tiva de Tabarnia intentando generar
un tipo de simbolo, tampoco me
pareceria adecuado destruir sus sim-
bolos. @
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