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INTRODUCCION

Desde que el 4 de junio de 2018 se presentd en el Parlamento Vasco (Comision
de Instituciones, Seguridad y Gobernanza Publica) el primer Informe de Incidentes de
Odio de Euskadi 2017 y se ratificd, igualmente, el compromiso y conveniencia de su
continuidad anual (instrumentada posteriormente a traves del correspondiente
Convenio?) éste es ya el tercer afio consecutivo en que se confecciona este documento

correspondiente al afio 2019.

El Informe, siempre es conveniente reiterarlo, aspira, en primer término, a que
pueda mejorar en el medio y largo plazo el conocimiento, la prevencion y la mas eficaz
erradicacion de la criminalidad de odio. Ademas, en segundo lugar, se pretende facilitar
la coordinacion con operadores juridicos, y promover que el Informe se convierta en un
elemento coadyuvante para trasladar la experiencia de trabajo con los delitos de odio a

instancias internacionales.

Este tercer Informe de Incidentes de Odio de Euskadi corresponde, por tanto, al
periodo que se extiende desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de 2019 y
abarca, como sus precedentes, tanto incidentes potencialmente delictivos como aquellos
que pudieran constituir una infraccién administrativa y que por su naturaleza y

circunstancias llegaron a conocimiento de la Policia Vasca (Ertzaintza).

La estructura del Informe 2019, no obstante, ademés de los apartados

permanentes afio a afio incorpora algunas novedades.

En cuanto a sus apartados ya consolidados la estructura del Informe refleja,
tras esta introduccion, la informacién y el analisis de los incidentes de odio del afio
2019 (primer punto); y un estudio comparado (segundo punto). Resulta novedoso que
este afio, sin embargo, se haya dedicado este ultimo bloque a Escocia y a Irlanda del
Norte. Después de que el Informe del afio anterior (2018) hiciera un repaso de los paises

L En su sesion de 26 de diciembre de 2018, el Consejo de Gobierno del ejecutivo vasco aprob6
el Convenio de Colaboracion entre la Administracion General de la Comunidad Auténoma de
Euskadi, a través del Departamento de Seguridad (Ertzaintza), y la Universidad del Pais
Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea, a través de la Catedra UNESCO de Derechos Humanos y
Poderes Publicos, para la realizacion de un informe anual sobre los delitos de odio en Euskadi y
andlisis comparativo con Europa.
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mas relevantes en nuestro ambito de cultura juridica (Alemania, Francia, Reino Unido —
Inglaterra y Gales-), parecia conveniente descender a dos experiencias “federales” que
puedan seguir ampliando la mirada. Escocia, por su situacion socio-econémica; Irlanda
del Norte, por su volumen de poblacion; y ambas por su eficacia y consolidacion en el
sistema de recogida empirica dentro del Reino Unido, parecian dos puntos de referencia

idéneos.

Tambieén resulta novedoso el apartado 3 que trata sobre una materia emergente y
de la maxima importancia: los delitos de odio por razén de género. Se busca intentar
clarificar qué de novedoso puede tener la normativa de odio que se acumula a otros
preceptos de proteccion frente a la violencia contra las mujeres. Es un tema que s6lo
recientemente esta ocupando a la jurisprudencia, que resulta todavia poco consolidado

pero que urge aclarar para asentar su aplicacion a futuro y vislumbrar su funcionalidad.

Para finalizar el Informe se cierra con el habitual blogue final de sintesis y
conclusiones al que siguen los apartados mas de indole instrumental (bibliografia,
indice de figuras) e informativo (anexos | y II: casos destacados en la prensa; extracto
de las Memorias, respectivamente, del Fiscal Superior de la CAPV y de la Fiscalia
General del Estado). Si que conviene destacar que respecto del Anexo de prensa se ha
incorporado este afio una introduccion informativa de su naturaleza para evitar

equivocos.



1. INCIDENTES DE ODIO EN 2019

Durante el afio 2019 se han registrado 115 incidentes de odio en Euskadi?, de los

cuales 105 son delitos (91,3%) y 10 infracciones administrativas (8,7%). Los siguientes

graficos® muestran respectivamente la evolucion de los incidentes de odio y de los

delitos de odio en los Gltimos 4 afios.
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2 Los incidentes incluidos en el presente informe son incidentes registrados en 2019, independientemente de que su
comision se haya producido o no durante ese afio. De hecho, 5 de los delitos fueron cometidos durante los tres afios
anteriores (1 en 2016, 1 en 2017 y 3 en 2018).
3 Fe de erratas: se hace constar que el nimero de incidentes recogidos en 2017 fue 141, y no 143 como se recogio en
el Informe de incidentes de odio de Euskadi 2017 y en el Informe de incidentes de odio de Euskadi 2018.
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1.1 DISTRIBUCION DE LOS DELITOS DE ODIO

Como puede observarse a continuacion, los delitos de caracter racista 0 xendfobo,
en la linea de los afios precedentes, concentran la mayor parte de los delitos registrados
(n=55; 52,4%), presentando una cifra ligeramente inferior a la de la anualidad anterior.
A estos les siguen los delitos contra la ideologia y orientacion politica (n=18; 17,1%,
una cifra casi idéntica a la del afio anterior) y contra la orientacion e identidad sexual
(n=13; 12,4%, con una cifra notablemente inferior a la del afio previo). Por su parte, la
diversidad funcional (n=6), las creencias y précticas religiosas (n=7), la aporofobia
(n=3) y el sexo (n=3), componen el 18,1% de los delitos registrados, presentando cifras
muy similares a las del afio anterior. Con respecto al colectivo sexo, es necesario
puntualizar que el afio 2019 es el primero en que se recoge esta variable de manera

auténoma; y es por ello que no es posible plasmar su evolucion.
DELITOS POR COLECTIVO PROTEGIDO (2019, N = 105)

Sexo |:| 3 (2.86 %)
Aporofobia I:l 3(2.86 %)
Diversidad funcional . 6 (5.71 %)

Creencias o Practicas religiosas - 7 (6.67 %)

Orientacién e Identidad sexual - 13 (12.38 %)
Ideologia y Orientacion politica |:| 18 (17.14 %)

0 20 40 60 80 100
Frecuencia
OTRAS
ARABA BIZKAIA  GIPUZKOA TO +- (2018)
PROVINCIAS*
APOROFOBIA 1 1 1 - 3 1 33%
SEXO 1 2 - 3 - 0
DIVERSIDAD FUNCIONAL 2 1 3 - 6 3 50%
CREENCIAS/PRACTICAS RELIGIOSAS 1 4 2 - 7 0 0
ORIENTACION/IDENTIDAD SEXUAL 2 7 & 1 13 -26 -66,67%
IDEOLOGIA/ORIENTACION POLITICA 6 6 1 5 18 1 5,88%
RACISMO/XENOFOBIA 6 36 11 3 56 7 -11,29%
TOTAL 17 56 23 9

105 25 ’ -9619,23 ‘

4 La denominacién “Otras provincias” hace referencia a los delitos cuyo lugar de comisién no ha podido ser
identificado por la Ertzaintza. Estos delitos son en su mayoria cometidos a través de Internet.
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Centrandonos en los datos relativos a los delitos de racismo y xenofobia estos
pueden desglosarse en los siguientes colectivos: Arabe (n=7; 12,73%), Asiatico/a (n=2;
3,64%), Gitano/a (n=1; 1,82%), Negro/a (n=17; 30,91%), Latino/ Latinoamericano/a
(n=14; 25,45%), Sin identificar (n=14; 25,45%).

DELITOS DE RACISMO - XENOFOBIA POR COLECTIVO (2019, N = 55)

Gitano . 1(1.82 %)
Asidtico - 2 (3.64 %)

Arabe 7(12.73 %)

Sin identificar 14 (25.45 %)

Latinoamericano 14 (25.45 %)

Negro 17 (30.91 %)

o -
o -
= _
o
= _
(4]

20

Frecuencia



1.1.1 Clasificacion de los delitos de odio por tipologia delictiva

En lo que respecta a las tipologias delictivas mas prevalentes, el siguiente
gréafico indica que predominan las amenazas (21 casos), las lesiones (20 casos), el
discurso de odio (20 casos), y el trato degradante (16 casos). Respecto a las tres
primeras tipologias delictivas, Illama la atencion el hecho de que hayan perdido la clara
prevalencia que ostentaban en los afios precedentes, pasando de abarcar dos tercios del
mapa de odio en 2018 (68,4%) a suponer apenas mas de la mitad del mismo (58%). Por
otra parte, del mismo modo que en afios anteriores, los casos calificados como discurso
del odio se han de considerar con reservas, debido al escaso recorrido judicial que
suelen tener. Asimismo, destaca la presencia de 1 delito de acoso sexual y 2 casos de

descubrimiento o relevacion de secretos.

* Acoso sexual: art. 184 CP.

* Amenazas: arts. 169, 170y 171 CP.

 Calumnias: art. 206 CP.

» Coacciones: art. 172 CP.

« Dafos: arts. 263 y 266 CP.

* Descubrimiento o revelacion de secretos: art. 197 CP.
* Discurso de odio: art. 510 CP.

* Hurto: art. 234 CP.

* Injurias: art. 209 CP.

e Lesiones: arts. 147 y 153 CP.

* Resistencia/atentado contra la autoridad: art. 550 CP.
* Tenencia de armas: art. 563 CP.

* Trato degradante: art. 173 CP.

TIPOLOGIAS DELICTIVAS (2019, N = 105)

Tenencia de armas [l 1 (0.95 %)
Hurto [_] 1(0.95 %)
Calumnias [l 1 (0.95 %)
Acoso sexual [] 1(0.95 %)
Descubrimiento y revelacion de secretos [ 2 (1.9 %)
Resistencia / Atentado contra la autoridad [ 3 (2.86 %)
Injurias [ 4 (3.81 %)
Dafios [ 6 (5.71 %)
Coacciones [ NEGTNENEGEGE © 557 %)
Trato degradante [N 16 (15.24 %)
Lesiones 20 (18.05 %) 10
Discurso de odio [ ] 20 (19.05 %)
Amenazas (I 21 (20 %)

I 1 T 1 T T 1
0 5 10 15 20 25 30

Frecuencia



El siguiente grafico muestra la evolucion de las tipologias delictivas desde 2016
hasta la actualidad®. En ella puede observarse que, mientras la comision de ciertas
tipologias delictivas tiende a la estabilidad (como es el caso de la resistencia/atentado a
la autoridad), la mayor parte de las figuras delictivas presentan importantes altibajos.
Tal es el caso de las lesiones, que tras aumentar considerablemente en el afio 2017 y

mantenerse en 2018, han experimentado una fuerte bajada en 2019.

TIPOLOGIAS DELICTIVAS (2016 - 2019)

40
J
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30
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.E \.________..----' \ —s— Dafios
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D o _| L ] Iniuri
3 « —— |njurias
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° —e— Trato degradante
® - —
§ . *
."_"“‘—-—-—-—.__.
N
o -
I T T 1
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A continuacién, se han combinado las tipologias delictivas mas prevalentes, es
decir, las amenazas, el discurso de odio, las lesiones y el trato degradante con los
diferentes colectivos, con la intencion de conocer si ciertos colectivos son mas
propensos a sufrir ciertas clases de delitos o no. Asi, los datos muestran que el colectivo
racial es el que mas sufre este tipo de delitos, siendo victima de lesiones, discurso de
odio y amenazas principalmente. Asimismo, resulta destacable que la ideologia y
orientacion politica sea el segundo colectivo que, con diferencia, mas amenazas sufre.
En el caso de la orientacion y la identidad sexual, por el contrario, llama la atencién la

ausencia de amenazas contra este colectivo.

5> En el gréfico solo se han reflejado las tipologias delictivas que han tenido continuidad a lo largo de los
afios, es decir, las tipologias que han aparecido en todas las anualidades estudiadas, dejando al margen
aquellas que solo aparecian uno o dos afios.
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TIPOLOGIAS DELICTIVAS POR COLECTIVO PROTEGIDO (2019)

Sexo

Racismo - Xenofobia
Orientacion e Identidad sexual
Ideologia y Orientacién politica
Diversidad funcional

Creencias o Practicas religiosas
Aporofobia

Trato degradante (16)

OEE0BEEO

Lesiones (20)

Discurso de odio (20)

Amenazas (21)

0 5 10 15 20

Frecuencia

1.1.2. Distribucion espacial de los delitos de odio

En cuanto a la distribucion de los 105 delitos en los territorios histéricos, el proximo
grafico muestra que Bizkaia concentra mas de la mitad de los delitos de odio (n=56).
Gipuzkoa, por su parte, aglutina una quinta parte de los delitos (n=23), y Araba relne
poco mas de una séptima parte (n=17). Asimismo, existen 9 casos en los que no ha sido
posible identificar el territorio histérico de comision.
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DELITOS POR TERRITORIO HISTORICO (2019, N = 105)

OTRAS PROVINCIAS
8.57% ARABA

16.19%

GIPUZKOA
21.9%

BIZKAIA
53.33%

Seguidamente, se presenta la distribucion de los delitos de odio a nivel municipal.
Por cuarto afio consecutivo destacan las capitales de los territorios historicos: Bilbao
(n=29), Donostia-San Sebastian (n=11) y Vitoria Gasteiz (n=12). Asimismo, destacan
los municipios de Getxo (n=5), en Bizkaia, e Irin (n=4), en Gipuzkoa.
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DELITOS A NIVEL MUNICIPAL (2019, N = 105)

VALLE DE TRAPAGA-TRAPAGARAN
PENACERRADA / URIZAHARRA
PASAIA

OYON / OION

NABARNIZ
MARKINA-XEMEIN
MALLABIA

LOIU

LEIOA

LEGAZPI

LASARTE-ORIA

GALDAKAO

ERRENTERIA

ERMUA

ERANDIO

EIBAR

ANDOAIN

AMOROTO

SESTAO

BERANGO

BASAURI

AZKOITIA

GERNIKA-LUMO
BARAKALDO

AMURRIO

IRUN

GETXO

SIN LOCALIZAR / OTRAS PROVINCIAS
DONOSTIA-SAN SEBASTIAN
VITORIA-GASTEIZ

BILBAO

9 (8.57 %)
11 (10.48 %)
12 (11.43 %)

29 (27.62 %)

T T 1
20 30 40

o
=
o

Frecuencia

Si se desglosa la distribucion territorial de los 55 delitos de racismo/xenofobia, se

observa que, en la linea de los afios anteriores, Bizkaia sigue concentrado, por cuarto
afio consecutivo, la mayor parte de los casos, con 36 de los 55 casos registrados
(65,45%), mientras que los casos registrados en Gipuzkoa se han reducido
notablemente, con 11 casos (20%), la mitad que en el afio 2018. Araba, por su parte ha
registrado 5 casos (9,1%), practicamente los mismos que el afio anterior. Por otra parte,

se han registrado tres delitos cuyo territorio de comision no ha sido identificado®.

6 De estos 3 delitos de odio racistas/xenéfobos, 2 fueron cometidos en Internet (de ahi la imposibilidad de
localizar su territorio de comision) y el restante en un camping.
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RACISMO - XENOFOBIA POR TERRITORIO HISTORICO Y ETNIA (2019, N = 55)
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Respecto a los 18 delitos registrados por la Ertzaintza que atentan contra la
ideologia y/o la orientacion politica, 6 ocurrieron en Araba, 6 en Bizkaia, 1 en Gipuzkoa
y 5 no fueron localizados. En cuanto a los 13 delitos cometidos en base a la orientacion
e identidad sexual de la victima, 2 se llevaron a cabo en Araba, 7 en Bizkaia, 3 en
Gipuzkoa y 1 no ha sido localizado. En lo relativo a las creencias y practicas religiosas,
la Ertzaintza ha conocido 7 casos, 5 en Bizkaia y 2 en Gipuzkoa, de los cuales 2 casos
fueron cometidos contra personas de religion cristiana, 3 contra personas de religion
musulmana, y 2 no han sido identificados. Asimismo, se han identificado 6 casos por
diversidad funcional: 2 en Araba, 1 en Bizkaia y 3 en Gipuzkoa. Por Gltimo, se han
registrado 3 delitos de odio por aporofobia, 1 en cada territorio historico, y 3 por sexo, 1

en Bizkaia y 2 en Gipuzkoa.
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Finalmente, también el siguiente grafico analiza la distribucion de los delitos de
odio en funcion del lugar de comision. Como puede observarse, las vias publicas
urbanas constituyen un tercio de los lugares de comision, concretamente, el 32,38%.
Las viviendas’, en cambio, suponen el 18,1% de los lugares de comision, una cifra
inferior a la del afio anterior. Los locales de hosteleria y ocio, en cambio, han
experimentado una considerable subida hasta situarse en el tercer puesto de los lugares
de comisidn (15,24%). Una posible explicacion a la concentracion de delitos de odio en
tales areas puede encontrarse en las actividades rutinarias de las victimas, de tal manera
que los lugares mas utilizados por ellas en su vida diaria, como las inmediaciones de su

hogar, tienen una mayor probabilidad de ser los escenarios del delito de odic®.

DELITOS POR LUGAR (2019, N = 105)

Residencia tercera edad [ 1(0.95 %)
Edificio/instalacién abandonada [l 1(0.95 %)
Domicilio juridico/oficina  [] 1(0.95 %)
Centro sanitario  [] 1(0.95 %)

Aparcamiento [l 1(0.95 %)

Otra instalacion deportiva [ 2 (1.9 %)
Metro [_] 2 (1.9 %)

Hotel, hostal, pension [l 2 (1.9 %)

Telefonia [ 5 (4.76 %)
Centro de ensefianza [ 5 (4.76 %)
Intermet [ ] 6(5.71 %)
Establecimiento comercial [N 9 (8.57 %)
Local de hosteleria, ocio y otros 16 (15.24 %)
Vivienda [ 19 (18.1 %)
-

Via publica urbana

| 34 (32.38 %)
[ I I [ [ 1
10 20 30 40 50

[=]

Frecuencia

Si se tienen en cuenta solo los datos relativos a los lugares de comisién mas

comunes, a saber, la via pablica urbana y la vivienda, se llega a la conclusion de que en

" El término “vivienda” debe entenderse en sentido amplio, dado que abarca tanto la vivienda en si, como
el portal del edificio. En este caso los agresores mas comunes son los vecinos (37%). Asimismo, destaca
que en los tres delitos de odio basados en la orientacién sexual de la victima que han ocurrido en una
vivienda (16%) los agresores sean los propios familiares de la victima, principalmente sus progenitores. A
lo anterior cabe afiadir la existencia de un incidente en el que la agresora era la cuidadora de la victima y
otro en el que era el arrendatario. En el resto de los casos (37%) no constan datos suficientes para conocer
la relacidn entre la victima y el agresor.
8 MCNEELEY, S./OVERSTREET, S. M., “Lifestyle-routine activities, neighborhood context, and ethnic
hate crime victimization”, Violence and Victims, Vol. 33, 2018, pp. 932-948.
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ambos lugares los delitos de odio mas comunes son los racistas y xenofobos (55,9% en

el caso de la via publica urbana y 52,6% en el caso de las viviendas).

DELITOS EN VIA PUBLICA Y VIVIENDA POR COLECTIVO (2019, N = 53)

@ Vivienda
O Via publica urbana

Sexo (1)

El
1
X X 10
Racismo - Xenofabia (29) 19

3

Orientacion e Identidad sexual (6) 5 3
3

Ideologia y Orientacion politica (9) b 6

1
Diversidad funcional (2) H

Creencias o Practicas religiosas (4)

) 0
Aporofobia (2) : 5

I T \ T T T \
0 5 10 15 20 25 30

Frecuencia

En cuanto a los 6 delitos cometidos a través de Internet, 4 (67%) fueron cometidos
en base a la ideologia y orientacion politica de la victima; mientras que los 2 casos

restantes (33%) fueron delitos de racismo/xenofobia.

1.1.3. Distribucion temporal de los delitos de odio

A continuacion, se presenta la distribucion mensual, semanal y horaria de los
delitos. En primer lugar, puede decirse que los meses en los que han ocurrido mas
delitos de odio son mayo (14,39%), julio (12,38%), en enero y agosto (9,52% cada

uno).
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DELITOS POR MES (2019, N = 105)

Diciembre [ R © (8.57 %)
Noviembre [N © (8.57 %)
Octubre [ 7 (6.67 %)
Septiembre [N 7 (6.67 %)
Agosto [N 10 (9.52 %)
Juio (I 13 (12.38 %)
Junio [ 6 (5.71 %)
Mayo [ 15 (14.29 %)
Abril - [ © (8.57 %)
Marzo [N 4 (3.81 %)
Febrerc [N 6 (5.71 %)

Enero [N 10 (9.52 %)
[ | | |
0 5 10 15
Frecuencia

En segundo lugar, los datos relativos a la distribucion semanal indican que la mayor
parte de los delitos de odio tienen lugar durante el fin de semana: viernes (19%), sdbado
(21,9%) y domingo (21,9%). Ello puede deberse al hecho de que durante tales dias la
gente pasa mucho mas tiempo fuera de sus hogares y frecuentando lugares de ocio, lo
que aumenta las posibilidades de que las victimas y los agresores y agresoras

potenciales se encuentren.

DELITOS POR DiA DE LA SEMANA (2019, N = 105)

Domingo | | 23(219%)
Sabado | ‘23 (21.9 %)
Viemes | | 20 (19.05 %)
Jueves | ‘ 9 (8.57 %)
Miercoles | ‘ 9(8.57 %)
Martes | 13 (12.38 %)
Lunes | | 8 (7.62 %)
[ T T T T | |
0 5 10 15 20 25 30

Frecuencia
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En tercer lugar, en lo que respecta a la distribucion horaria, la mayor parte de los
delitos de odio se concentran durante la tarde-noche (60,9%). La explicacion de este
resultado podria ser la misma que en el caso de la distribucién semanal; y es que es por
la tarde y la noche cuando hay un mayor volumen o movimiento de personas en la calle,
bien volviendo del trabajo o bien realizando distintas actividades de ocio (por ejemplo,
frecuentar bares y centros comerciales, realizar actividades deportivas, etc.) lo que
puede facilitar el encuentro y posible conflicto entre victimas y agresores y agresoras

potenciales.

DELITOS POR FRANJA HORARIA (2019, N = 105)

No disponible 6 (5.71 %)

18:00 - 23:59 35(33.33 %)
12:00 - 17:59 29 (27.62 %)

06:00 - 11:59 18 (17.14 %)

00:00 - 05:59 17 (16.19 %)

I I I !
10 20 30 40 50

o

Frecuencia

1.2. DISTRIBUCION DE LAS IMPUTACIONES?

Respecto a las personas imputadas®, el proximo grafico muestra que casi la
totalidad son espariolas (83,2%): 89 del total de 107, de los cuales 69 son originarias de
Euskadi (77,5%). El resto de las imputaciones, 18, son de origen extranjero (16,8%), de
las cuales, la mayoria proceden de Africa (50%) y de América Latina (38,89%).

® Los imputados —o investigados, tras la reforma de la LeCrim por la LO 13/2015—, son aquellas personas
a las que se atribuye la comision de un delito y respecto de las cuales la Ertzaintza ha iniciado diligencias
policiales.

10 Las cifras que se presentan corresponden a las personas imputadas que fueron identificados por la
Ertzaintza. Debe tenerse en cuenta que en 19 de los 105 delitos la persona agresora no pudo ser
identificada, y, por tanto, no fue clasificada ni como imputada ni como detenida. Asimismo, existen
mdaltiples casos en los que ha habido més de una persona imputada/detenida por cada delito.
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VENEZUELA
RUMANIA
PAKISTAN
NIGERIA
HONDURAS
HAITI
COLOMBIA
BRASIL
PERU
ARGELIA
MARRUECOS
ESPANA

PERSONAS IMPUTADAS
POR PAIS DE ORIGEN (2019, N = 107)

[ 1(0.93 %)
[ 1(0.93 %)
[ 1(0.93 %)
[ 1(0.93 %)
[ 1(0.93%)
[ 1(0.93%)
[ 1(0.93 %)
[ 1(0.93 %)
[] 2(1.87 %)
2 (187%

| 89 (83.18 %)

I I I I
20 40 60 80

[0 6 (5561 %)
[
[
0

Frecuencia

1
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En cuanto al territorio histérico de origen dentro del Estado espafiol, el nimero de

personas imputadas procedentes de Bizkaia ha experimentado un considerable aumento,

Ilegando a constituir casi un tercio del total, con 34 imputaciones —de los 69 procedentes

de Euskadi (38,2%). Algo similar ha ocurrido en Gipuzkoa, donde el numero de

imputaciones procedentes de este territorio historico ha pasado a ser una cuarta parte del

total (26,07%). No obstante, la subida mas notable se ha experimentado en Araba, al
pasar de 1 persona imputada en 2018 a 11 en 2019 (12,36%).

PERSONAS IMPUTADAS

POR TERRITORIO HISTORICO DE ORIGEN (2019, N = 89)

OTRAS PROVINCIAS

ARABA
12.36%

22.47%

BIZKAIA
38.2%

GIPUZKOA
26.97%
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Seguidamente, se muestra la distribucion de las investigaciones a nivel
municipal, que indica que, por cuarto afio consecutivo, destacan especialmente las
capitales de los territorios historicos, Bilbao n=10, Donostia-San Sebastian n=10, y
Vitoria-Gasteiz n=7 y dos de las principales localidades de Bizkaia, a saber, Barakaldo

n=10 y Gernika-Lumo n=4.

PERSONAS IMPUTADAS
POR EL MUNICIPIO DE ORIGEN EN EUSKADI (2019, N = 69)

ZALLA

YECORA

TOLOSA

SESTAO

PORTUGALETE
PENACERRADA / URIZAHARRA
OYON / OION

ORMAIZTEGI

NABARNIZ
MARKINA-XEMEIN

LLODIO

LEGAZPI

LEABURU

IRUN

HERNANI

GIPUZKOA (SIN IDENTIFICAR)
ERRENTERIA

ERANDIO

EIBAR

BERANGO

BEASAIN

AZKOITIA

ARRIGORRIAGA
ARETXABALETA

ZARAUTZ

BIZKAIA (SIN IDENTIFICAR)
GERNIKA-LUMO
VITORIA-GASTEIZ

NN R
iy
™
©
>
=

IS
—_
o
©
g

7 (10.14 %)

DONOSTIA-SAN SEBASTIAN [ 10 (14.49 %)
BILBAO [ 10 (14.49 %)
BARAKALDO [ 10 (14.49 %)
[ I T | 1
0 5 10 15 20
Frecuencia

En cuanto a la distribucion por sexo, el siguiente grafico muestra que en 2019 se
imputé a 38 mujeres (35,51%) y a 69 hombres (64,49%). Cabe destacar que el
porcentaje de mujeres imputadas es bastante superior al de los tres afios anteriores,

cuando este se situaba muy por debajo del 30%.
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PERSONAS IMPUTADAS POR SEXO (2019, N = 107)

MUJERES
38 (35.51%)

HOMBRES
69 (64.49%)

En lo que respecta a la edad de las personas imputadas, la media de edad se sitGa en
los 36 afios, y el rango de edad se sitlia entre los 9 y los 86 afios. Asimismo, al contrario
que durante el afio 2018, las imputaciones se reparten de manera mas homogénea entre
los siguientes rangos: <18 afios (18,69%), 18-29 afios (17,76%), 30-39 afios (20,56%),
40-49 anos (19,63%) y 50-59 afios (14,95%), que suman el 91,59% de los casos. En
cuanto al resto de franjas, las personas mayores de 60 afios computan el 8,4% restante.
Asimismo, cabe destacar que la franja <18 afios casi ha septuplicado sus cifras respecto

al afo anterior, pasando de 3 personas imputadas en 2018 a 20 en 2019.
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PERSONAS IMPUTADAS
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No obstante, si se desglosan tales datos en funcion del sexo, podemos observar que

son los hombres los que predominan con diferencia en los 2 rangos de edad mas bajos.
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POR RANGO DE EDAD Y SEXO (2019, N =107)
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Asimismo, en el siguiente grafico podemos observar que la mayor parte de las
imputaciones se han producido en el &mbito del racismo (n=55, 51,4%), seguido por los
delitos de odio cometidos por razon de la orientacion y la identidad sexual de la victima
(n=16, 14,95%), por diversidad funcional (n=12, 11,21%), sus creencias y las practicas
religiosas (n=9, 8,41%), su ideologia u orientacion politica (n=6, 5,61%), por

aporofobia (n=6, 5,61%), o por su sexo (n=3, 2,8%).

PERSONAS IMPUTADAS
POR COLECTIVO PROTEGIDO (2019, N = 107)

Sexo D 3(2.8%)
Ideologia y Orientacién politica E 6 (5.61 %)
Aporofobia D 6 (5.61 %)
Creencias o Practicas religiosas - 9 (8.41 %)
- 12 (11.21 %)
_ 16 (14.95 %)

[ I I I !
0 20 40 60 80

Diversidad funcional
Orientacién e Identidad sexual

Racismo - Xenofobia

Frecuencia

Finalmente, en cuanto a la distribucién de las y los imputados por tipologia
delictival?, llama la atencion el hecho de que la mayor parte de las imputaciones se
hayan producido en relacion con el trato degradante (27,1%), seguido del discurso de
odio (21,5%) y las lesiones (19,63%). En cambio, el nimero de imputaciones realizadas
en base a delitos de amenazas es muy inferior (13,08%), aun cuando es la tipologia mas

numerosa.

11 Para tener una vision global sobre el nimero de agresores por tipologia delictiva, es necesario tener en
cuenta también el grafico relativo a las personas detenidas.
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PERSONAS IMPUTADAS
POR TIPOLOGIA DELICTIVA (2019, N = 107)

Resistencia / Atentado contra la autoridad . 1(0.93 %)
Calumnias . 1(0.93 %)
Acoso sexual ] 1(0.93 %)
injurias [ 4 (3.74 %)
Darios [ 4 (3.74 %)
Coacciones _ 9 (8.41 %)
Amenazas [ NNENENEGEGEGEE ¢ (13.08 %)
Lesiones | | 21 (19.63 %)
Discurso de odio [ 23 (21.5 %)
Trato degradante | 20 (27.1 %)
|

[ T I
0 10 20 30 40

Frecuencia

1.3. DISTRIBUCION DE LAS DETENCIONES

Durante el afio 2019 la Ertzaintza detuvo a un total de 8 personas, una cifra muy
inferior a la del afio anterior. A continuacion, se analiza la procedencia de las personas
detenidas. Las cifras muestran una mayor homogeneidad, puesto que todas las personas
detenidas eran de nacionalidad espafiola, de los cuales el 75% procede de Euskadi. La
mitad de los detenidos de origen vasco provienen de Bizkaia (50%), en especial, de dos
de sus municipios méas poblados, Bilbao (n=2, 33,33%) y Barakaldo (n=1, 16,67%);
mientras que el resto provienen de la localidad gipuzkoana de Tolosa (n=2, 33,33%) y
de Vitoria-Gasteiz (n=1, 16,67%).
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PERSONAS DETENIDAS
POR TERRITORIO HISTORICO DE ORIGEN (2019, N = 8)

ARABA
12.5%
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PROVINCIAS
25%

BIZKAIA
37.5%

GIPUZKOA
25%

PERSONAS DETENIDAS
POR EL MUNICIPIO DE ORIGEN EN EUSKADI (2019, N = 6)
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A nivel demografico, cabe destacar que todos los detenidos fueron hombres, al
igual que en 2018. Su media de edad es de 40 afios, y el rango de edad se sitla entre los
17 y los 74 afios. En cuanto a la distribucion de los rangos de edad, el siguiente grafico
revela que los detenidos con una edad comprendida entre los 18 y los 29 afios (37,5%)
predominan muy ligeramente, pero en menor medida que en 2018. En cuanto al resto
de detenidos, se reparten entre los siguientes rangos de edad: menores de 18 afios
(12,5%), 40-49 afios (25%) y 70-79 afios (25%). Cabe destacar que este Gltimo rango de

edad no habia aparecido anteriormente en lo que a las personas detenidas respecta.

PERSONAS DETENIDAS POR RANGO DE EDAD (2019, N = 8)

70-79 2 (25 %)

40 - 49 2 (25 %)

18- 29 3(37.5%)

<18 1(12.5 %)

I T 1 |
3 4 5 6

o
=
N

Frecuencia
Seguidamente, si se atiende las categorias en las que ha habido mas detenciones,
se observa que la mitad de las detenciones se han producido en el &mbito del racismo
(50%) y la otra mitad en el &mbito de la orientacion politica (50%).

PERSONAS DETENIDAS
POR COLECTIVO PROTEGIDO (2019, N = 8)

Racismo - Xenofobia
50%

Ideologia y Orientacion politica
50%
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Por ultimo, en cuanto a la distribucion de los detenidos por tipologia delictiva,
en el siguiente grafico destacan las amenazas (37,5%) y la resistencia y/o el atentado
contra la autoridad (25%) como las tipologias por las que a méas personas se ha
detenido. Principalmente llama la atencion el caso de resistencia / atentado a la
autoridad, teniendo en cuenta que solo ha habido 3 incidentes de este tipo. Destaca,
asimismo, el hecho de que no haya habido ninguna detencion por lesiones, pese a
constituir una de las tipologias delictivas mas prevalentes.

PERSONAS DETENIDAS POR TIPOLOGIA DELICTIVA (2019, N = 8)

Tenencia de armas 1(12.5 %)
Discurso de odio 1(12.5 %)
Dafios 1 (12.5 %)

Resistencia / Atentado contra la autoridad 2 (25 %)

Amenazas 3(37.5%)
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1.4. DISTRIBUCION DE LAS VICTIMIZACIONES!?

El 55,17% de las victimas son de nacionalidad espafiola (80 de 145), de las
cuales la gran mayoria, casi el 78,75% de los casos, proceden de Euskadi (63 casos).
Por otra parte, las victimas de origen extranjero constituyen menos de la mitad restante
(entorno al 44,83%, 65 casos). En lo que respecta a estas Ultimas, las victimas

procedentes de América Latina y Africa son las méas numerosas (19,3% y 17,2% de las

12 En este caso, al igual que ocurria en el caso de los investigados y los detenidos, el nimero de
victimizaciones no se corresponde con el nimero real de delitos de odio, por varias razones. Por un lado,
en 5 de los casos no fue posible identificar a la victima concreta. Por otro, algunos de los incidentes
tuvieron mas de una victima directa.
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victimas respectivamente). En cuanto a Africa, cabe subrayar la fuerte presencia de

victimas de origen marroqui, que suponen un 9% de las victimas de delitos de odio.

VICTIMAS POR PAIS DE ORIGEN (2019, N = 145)

RUSIA
RUMANIA
PAKISTAN
HAITI

GUINEA ECUATORIAL
ESLOVENIA
CUBA
BURKINA FASO
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BRASIL
SENEGAL
NIGERIA
VENEZUELA
COLOMBIA
BOLIVIA
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ESPANA
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2 (1.38 %)
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(2.07 %)
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5 (3.45 %)
7 (4.83 %)

L ]13(897 %)

3
3
3
3
4
4

ppEDEE

00

| 80 (55.17 %)

o -

20

I T T 1
40 60 80 100

Frecuencia

A continuacion, se analiza la distribucién de las victimas por su territorio

historico de origen dentro del Estado espafiol. Los datos muestran que Bizkaia vuelve a

concentrar la mayor parte de las victimizaciones (n=36). El resto, en cambio, se reparten

de manera similar entre Gipuzkoa (n=13), Araba (n=14) y el resto del Estado (n=17). Si

se desglosan los datos a nivel municipal, se observa que, por cuarto afio consecutivo,

destacan Bilbao y Barakaldo (17 y 7 casos respectivamente), con cifras practicamente

idénticas a las de 2018. No obstante, este afio también sobresalen de manera notable las

restantes capitales de territorio historico (Donostia-San Sebastian, n=7; y Vitoria-

Gasteiz, n=7).
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VICTIMAS POR TERRITORIO HISTORICO DE ORIGEN (2019, N = 80)
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Seguidamente, si atendemos al sexo de las victimas, observamos que la mayor
parte de las victimas son hombres (n=102). Las mujeres, en cambio, constituyen un

porcentaje bastante inferior al del afio anterior (n=43).

VICTIMAS POR SEXO (2019, N = 145)

MUJERES
43 (29.66%)

HOMBRES
102 (70.34%)

A nivel demogréfico, la media de edad es igual a la del afio anterior, 34,8 afios, y
el rango de edad se situa entre los 8 y los 80 afios. Concretamente, la mayor parte de las
victimas se concentran en los siguientes rangos de edad: 18-29 afios (29,7%), 30-39
anos (25,5%), y 40-49 afos (22,1%). En cuanto al resto de franjas etarias, el rango
situado entre los 50 y los 59 afios computa un 11,7% de los casos, mientras que los
menores de edad suman un 8,9%. Finalmente, la categoria senectud (>60) suma el 2,1%

restante.
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VICTIMAS POR RANGO DE EDAD (2019, N = 145)
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No obstante, si tales datos son desglosados por sexo, puede observarse que, al
igual que ocurria en el caso de los investigados, son los hombres los que predominan en
los rangos mas bajos, principalmente en el rango 18-29 afios, donde cuadruplican la

cifra de las mujeres.

VICTIMAS POR RANGO DE EDAD Y SEXO (2019, N = 145)

80-89 (1) H1
0
70-79(1) h1
60 - 69 (1) H1
6
12
13
8
w2 [ ——— -
3
<rocro | —

B Mujer
B Hombre

Frecuencia

32



Por otra parte, como indica el proximo grafico, la mayor parte de las
victimizaciones han tenido lugar en el ambito del racismo (n=72, 49,7%), seguido por
las victimizaciones surgidas a raiz de la ideologia u orientacion politica de la victima
(n=39, 26,9%). En lo que respecta a este ultimo dato, sorprende que el nimero de
victimizaciones por ideologia y orientacion politica duplique el nimero de delitos, algo
que solo ocurre con este colectivo. En tercer, cuarto y quinto lugar, encontramos las
victimizaciones cometidas por razon de la orientacion y la identidad sexual (n=14;
9,6%) de la victima, y las cometidas por razon de sus creencias y practicas religiosas
(n=7, 4,8%) y por diversidad funcional (n=7, 4,83%). Finalmente, la aporofobia (n=3,
2,1%) y el sexo (n=3, 2,1%) son los ambitos en los que menos victimizaciones se han

registrado.

ViICTIMAS POR COLECTIVO PROTEGIDO (2019, N = 145)

Sexo D 3(2.07 %)
Aporofobia D 3(2.07 %)
Diversidad funcional - 7 (4.83 %)

Creencias o Practicas religiosas - 7 (4.83 %)

Orientacion e Identidad sexual - 14 (9.66 %)

Ideologia y Orientacion politica ‘ | 39 (26.9 %)
[ | | [ 1
0 20 40 60 80
Frecuencia

Por ultimo, en lo que respecta a la distribucion de las victimas por tipologia
delictiva, el siguiente grafico muestra que las victimas que han sufrido amenazas y
lesiones constituyen méas de la mitad de las victimas (52,42%), casi doblando el nUmero
de incidentes de este tipo (38 victimas en el caso de las 21 amenazas y 38 victimas en el
caso de las 20 lesiones). En tercer y cuarto lugar, encontramos el discurso de odio
(15,17%) y el trato degradante (11,72%), con cifras similares a la del nimero de delitos
de este tipo (22 victimas en el caso de los 20 delitos de discurso de odio y 17 victimas
en el caso de los 16 delitos de trato degradante). En el resto de los casos, en nimero de
victimas es menor, probablemente por su baja incidencia.
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VICTIMAS POR TIPOLOGIA DELICTIVA (2019, N = 145)

Hurto [] 1(0.69 %)
Calumnias [l] 1(0.69 %)
Acoso sexual [0 1(0.69 %)
Tenencia de armas [l 2 (1.38 %)
Resistencia / Atentado contra la autoridad [l 2 (1.38 %)
Descubrimiento y revelacién de secretos [l 2 (1.38 %)
Injurias [ 4 (2.76 %)
Dafios [N 7 (4.83 %)
Coacciones [N 10 (6.9 %)
Trato degradante [N 17 (11.72 %)
Discurso de odic [ 22 (15.17 %)

Lesiones 38 (26.21 %)
Amenazas [N 38 (26.21 %)
I T | I | 1
0 10 20 30 40 50
Frecuencia

1.5. DISTRIBUCION DE LAS INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS

Como se ha expuesto al inicio, en 2019 se registraron 10 infracciones administrativas, 5 en
el &mbito de la Ley 19/2007, de 11 de julio, contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la

intolerancia en el deporte, y otras 5 en el &mbito del derecho de admision.

INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS POR TIPO (2019, N = 10)

Derecho admisién
50%

Ley deporte
50%
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Como puede observarse a continuacién, la mayor parte de tales infracciones han
tenido lugar en el &mbito del racismo-xenofobia (80%), mientras que las dos
infracciones administrativas restantes se circunscriben al &mbito de la ideologia (10%) y
del antisemitismo®® (10%). Por su parte, los delitos relacionados con el racismo-
xenofobia pueden desglosarse en los siguientes colectivos: Arabe (n = 2; 25%), Asiatico
(n = 1; 12,5%), Gitano (n = 1; 12,5%), Negro (n = 1; 12,5%), Sin identificar (n = 3;
37,5%).

INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS
POR COLECTIVO PROTEGIDO (2019, N =10)

Ideologia y Orientacién politica
0%

Antisemitismo
10%

Racismo - Xenofobia

80%

INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS DE RACISMO - XENOFOBIA
POR COLECTIVO (2019, N = 8)

Negro 1(12.5%)
Gitano 1(12.5 %)
Asiatico 1(12.5 %)

Arabe

l 2 (25 %)

[ T I T I 1
0 1 2 3 4 5
Frecuencia

13 La Ertzaintza recoge la categoria “antisemitismo” como una categoria autonoma, diferenciada de las
creencias y practicas religiosas.
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Seguidamente, se presta atencion a la distribucion de los colectivos protegidos por
tipo, es decir, en funcion de si se enmarcan en las infracciones administrativas relativas
a la ley del deporte o del derecho de admision. Asi, podemos observar que todas las
infracciones sobre el derecho de admision fueron cometidas en base a la raza/etnia de la
victima, mientras que, en las infracciones relativas a la ley del deporte, aunque este
colectivo también predomina, existe mas heterogeneidad en cuanto a los colectivos

protegidos.

INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS DE LEY DE DEPORTE/DERECHO ADMISION
POR COLECTIVO PROTEGIDO (2019, N = 10)

B Racismo - Xenofobia
3 @ lIdeologia y Orientacién politica
B Antisemitismo

LEY DEPORTE (5) 1

DERECHO ADMISION (5) |0

o -
N
-
o -
o —
3_

Frecuencia

En lo que respecta a la distribucidn espacial de las infracciones administrativas,
puede decirse que se reparten de manera casi homogénea entre los tres territorios
historicos vascos: Araba (n=4, 40%), Bizkaia (n=3, 30%), Gipuzkoa (n=3; 30%). En
concreto, la mayor parte de tales infracciones se ubican en las capitales de territorio
historico, Bilbao (n=2; 20%), Donostia-San Sebastian (n=2, 20%) Yy, principalmente,
Vitoria-Gasteiz (n=4; 40%). El resto se reparten entre Getxo, Bizkaia (n=1, 10%), y
Eibar, Gipuzkoa (n=1; 10%).

36



INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS
POR TERRITORIO HISTORICO (2019, N = 10)

Gipuzkoa
30%

Araba
40%

Bizkaia
30%

INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS POR
EL MUNICIPIO DE ORIGEN EN EUSKADI (2019, N = 10)

Getxo 1 (10 %)

Eibar 1(10 %)

Donostia-San Sebastian 2 (20 %)

Bilbao 2 (20 %)

Vitoria-Gasteiz 4 (40 %)

I I I
4 6 8

o
N

Frecuencia

10

37



Si se atiende al lugar de comision, se observa que la mayor parte de las infracciones
se ubican en los recintos deportivos y sus aledafios (n=5; 50%) y en discotecas (n=3;
30%).

INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS POR
LUGAR DE COMISION (2019, N = 10)

Salén de Juegos 1(10 %)

Bar 1(10 %)

Aledafio a recinto deportivo 2 (20 %)

[ T \ T T 1
0 1 2 3 4 5
Frecuencia

Por ultimo, en cuanto a la distribucién temporal, las infracciones también se reparten
de forma casi idéntica entre los siguientes meses: enero (n=2; 20%), febrero (n=2;
20%), junio (n=1; 10%), agosto (n=2; 20%), octubre (n=1; 10%), y noviembre (n=2;
20%).
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INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS POR MES (2019, N = 10)

Diciembre | 0 (0 %)
Noviembre [N 2 (20 %)
Octubre [N 1 (10 %)
Septiembre | 0 (0 %)

Agosto N (20 %)

Julio | 0(0 %)
sonio I 1 (10 %)
Mayo | 0 (0 %)
Abril | 0(0 %)

Marzo | 0 (0 %)
Febrero N - >0 %)
Enero [N 2 (20 %)

I T T T
0 1 2 3

Frecuencia

1.6. CONCLUSIONES

1.6.1. NUmero total de incidentes

En 2019 se han registrado 115 incidentes de delitos de odio en Euskadi, de los

cuales 105 son delitos (91,3%) y 10 infracciones administrativas (8,7%).

Si tenemos en cuenta que en el afio 2016 se registraron 124 incidentes delictivos, en
2017 se registraron 129, y en 2018 se identificaron 130, se detecta un claro descenso en

lo que a los incidentes se refiere.

A estos efectos, como ya se viene advirtiendo desde el primer Informe, las
infracciones administrativas quedan segregadas en tratamiento, presentacion y
valoracion, pues tanto su cifra numérica (que puede agrupar un nimero mucho mayor
de incidentes conexos al principal) como su dindmica real (ligada a sectores de
actividad particulares como, paradigmaticamente, los espectaculos deportivos) las hacen
acreedoras de una consideracion no asimilable a los incidentes potencialmente

delictivos.
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1.6.2. Mapa de colectivos diana de los incidentes

Los incidentes de caracter racista o xeno6fobo concentran el 52,4% (55 casos) de
los delitos registrados, con una ligera disminucion respecto del afio anterior (-7
incidentes: -11,29%). ElI &mbito de la ideologia y la orientacion politica registra el
17,1% de los delitos (18 casos), con un ligero aumento respecto al afio 2018 (+1;
5,88%), mientras que los delitos relacionados con la orientacion e identidad sexual
suman el 12,4% de los delitos (13 casos), una cifra visiblemente inferior a la del afio
anterior (-26: -66,67%). Por su parte, el &mbito de las creencias y practicas religiosas (7
casos), la diversidad funcional (6 casos), el sexo (3 casos) y la aporofobia (3 casos)
componen el 18,1% de los delitos registrados, que, salvo la aporofobia y el sexo (que
recordemos, no existia como categoria autdnoma, independiente de la orientacién y la

identidad sexual, en 2018), presentan cifras similares a las del afio anterior.

Una consideracion in extenso del colectivo étnico (racismo, xenofobia,
ideologia, orientacion politica, creencias y practicas religiosas) representa el 69,56%
(77,39% incluyendo las infracciones administrativas), esto es, tres cuartas partes del
mapa de odio. La aporofobia, la diversidad funcional y el sexo, en cambio, apenas

representan sumados mas del 10%.

1.6.3. Tipologias delictivas

i. Grupos prevalentes. En este tercer informe se mantienen los tres grupos de
incidentes delictivos de lesiones (20 casos: 19%), amenazas (21 casos: 20%) y discurso
del odio (20 casos: 19%) como los mas numerosos a considerable distancia de los
siguientes grupos delictivos, hecha salvedad del trato degradante. Los tres juntos
abarcan el 58% de los incidentes delictivos, esto es, mas de la mitad del mapa de odio,

aunque estan lejos de las tres cuartas partes que representaban el afio anterior.

Una consideracion en detalle del grupo de casos de trato degradante puede

estar reflejando las dudas a la hora de la tipificacion sobre el terreno de incidentes
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de odio que pudieran situarse en el contexto difuso de conductas amenazantes e

insultantes.

ii. Incidentes violentos. Las lesiones, acercandose a una quinta parte del conjunto
(20 casos: 19%), serian el nucleo referencial de las conductas que tendencialmente
acabaran por resultar agravadas de conformidad con la circunstancia modificativa de la
responsabilidad criminal del articulo 22.4 CP. Este afio su registro ha vuelto a las cotas
mas bajas de recoleccidn en porcentajes similares al primer afio de estudio (2016).

Una consideracion in extenso con otros delitos asimilables a la dindmica comisiva
de delitos “con hechos” (sumando asi los delitos de resistencia y atentado: n=3; dafios
n=6; e incluso el Unico hurto n=1) arroja un porcentaje de casi el 30% (n=30; 28,57%)
de los incidentes potencialmente delictivos.

iii. Delitos de odio “con palabras” («hate speech» en sentido amplio). En contraste
con los delitos de odio en sentido estricto (con hechos), los incidentes de propaganda
del odio siguen siendo mayoria. Si sumamos amenazas (21), discurso de odio en sentido
estricto (20), injurias (4), y calumnias (1), alcanzan hasta el 43,8% (46), llegando
incluso al 67,6% (71) si se acumulan asimismo categorias generales, pero préximas,

como las coacciones (9) y el trato degradante (16).

El mapa delictivo queda asi, en la misma linea que el informe precedente, con
una “sobrerrepresentacion” algo mas acusada de conductas expresivas, 7 a 3, respecto
de la violencia potencialmente méas grave de las conductas de lesiones o violencia

periférica a las mismas.

1.6.4. Distribucion espaciotemporal, personas investigadas, personas

detenidas y victimas de los delitos de odio

Por cuarto afio consecutivo Bizkaia aglutina la mayoria de los delitos de odio
(53,33%), principalmente en Bilbao (27,62%) y Getxo (4,76%). En este sentido,

también destacan las demas capitales de territorio historico, Vitoria-Gasteiz (11,43%) y
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Donostia-San Sebastian (10,48%), y el municipio gipuzkoano de Iran (3,81%). En
cuanto al lugar de comisién, la via publica urbana (32,38%) es el lugar donde mas

delitos de odio se cometen, seguido por la vivienda (18,1%).

Gran parte de estos incidentes se registran durante el fin de semana (viernes
19%, sdbado 21,9% y domingo 21,9%). En lo que respecta a la distribucién horaria, la

mayor parte de los delitos de odio se concentran durante la tarde-noche (60,9%).

En cuanto a las personas imputadas, la mayoria, 89, son espafiolas (83,2%), de
las cuales el 77,5% provienen de Euskadi, principalmente de Bizkaia (49,3%). Entre las
personas investigadas de origen extranjero, destacan los provenientes de Africa (50%) y
América Latina (39%). A nivel municipal, la mayoria de las personas imputadas
provienen de las principales localidades de Bizkaia, Bilbao (n=10) y Barakaldo (n=10),
aunque este afio también destaca el niUmero de imputaciones provenientes del resto de
las capitales de territorio historico, Donostia-San Sebastian (n=9) y Vitoria-Gasteiz
(n=7).

Por otra parte, en 2019 hubo 8 detenidos, bastantes menos que durante el afio
anterior. Todos ellos eran hombres de nacionalidad espafiola, y la mayoria procedian de
Euskadi (el 75%, 3 de Bizkaia, 2 de Gipuzkoa y 1 de Araba).

El 55,17% de las victimas son de nacionalidad espafiola, el 78,75% de Euskadi.
Respecto a las victimas de origen extranjero (45%), sobresalen las procedentes de
Latinoamérica (19,3%) y Africa (17,2%). La gran mayoria de las victimas que
provienen de Euskadi son de Bizkaia, principalmente de Bilbao (27%) y Barakaldo
(11%).

1.6.5. El mapa de odio de Euskadi en el contexto estatal

i. Datos globales y colectivos diana. En 2019 se han registrado 115 incidentes
de delitos de odio en Euskadi, de los cuales 105 son delitos (91,3%) y 10 infracciones
administrativas (8,7%). En lo que se refiere a los datos del conjunto del Estado,
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tomando como punto de partida el Informe sobre la Evolucion de los Incidentes
Relacionados con los Delitos de Odio en Espaiia sobre el afio 2018, en Euskadi se
produjeron el 5,5% de los incidentes de odio que llegaron a instancias policiales en todo
el Estado (1.598 incidentes, un 12,6% mas que en 2017). En este sentido, para
contextualizar estos datos, al cierre del afio 2018, Euskadi poseia 2.199.088 habitantes
— Bizkaia (1,15M de habitantes, Gipuzkoa (0,72M de habitantes) y Araba (0,33M de
habitantes) — de los 47.026.208 (INE, 2020).

En consecuencia, los datos registrados en Euskadi no ponen de manifiesto la
existencia de ningn aumento significativo en cuanto a la deteccion del fendmeno, mas
bien al contrario; algo que si puede observarse en los datos estatales compilados por el
Ministerio del Interior en los Gltimos afios (2013-2018).

En el caso de Espafia, en 2018 destaca el incremento en el porcentaje de delitos
cometidos en base a las principales categorias, ideologia y racismo/xenofobia, las cuales
aglutinan casi de dos tercios de los 1.598 incidentes registrados, tendencia que comienza
a observarse en Euskadi. En cuanto a los colectivos, sorprende que el colectivo mas
afectado no coincida en ambos casos: en Euskadi el racismo y la xenofobia predominan
claramente, concentrando un 52,4% de los incidentes, seguidos por la ideologia, que
constituye un 17,1% de los delitos; a nivel Espafia, en cambio, el racismo y la xenofobia
son superados por la ideologia, que engloba un 37,3% de los delitos, aunque es seguido
de cerca por este colectivo, que concentra un 33,2% de los casos. Tanto a nivel estatal
como autonomico, los siguientes colectivos mas victimizados son la orientacion o
identidad sexual (16,2% en Espafia y 12,4% en Euskadi) y las creencias/practicas

religiosas (4,9% en Espafia si le sumamos el antisemitismo y 6,7% en Euskadi).

Con respecto a la anualidad anterior, en el informe del Ministerio del Interior
todas las categorias han experimentado una tendencia mas o menos ascendente respecto
al afio anterior, salvo las categorias creencias o préacticas religiosas y la orientacion e

identidad sexual, las cuales han descendido. A nivel Euskadi, en cambio, las categorias

14 MINISTERIO DEL INTERIOR, “Informe sobre la evolucién de los incidentes relacionados con los delitos de odio
en Espafia 20187, Ministerio del Interior - Gobierno de Espafia, 2019, 58 pags. Acceso online:
http://www.interior.gob.es/documents/642012/3479677/informe+2018/ab86b6d9-090b-465b-bd14-cfcafccdfebe
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que han experimentado un mayor incremento son la aporofobia (pasando de 2 a 3
incidentes) y la diversidad funcional (pasando de 3 a 6 incidentes). Por otra parte, la
categoria ideologia y orientacion politica ha experimentado una ligera subida (5,88%);
mientras que y la categoria sobre religion y creencias se ha mantenido estable.
Finalmente, la categoria sobre el racismo y la xenofobia ha disminuido un 11,29% vy la
de orientacion e identidad sexual un significativo 66,67% (pasando de 39 a 13
incidentes).

Como conclusidn, puede decirse que los colectivos mas victimizados en ambos
informes son el racismo/xenofobia, la ideologia y la orientacion e identidad sexual,
aungue con cifras muy desiguales en cuanto a las dos primeras categorias; mientras que
se ha registrado una escasa victimizacion en relacion con los colectivos aporofobia y

SEXO0.

ii. Tipologias delictivas. En lo que respecta a las tipologias delictivas, en ambos
informes destacan, con porcentajes practicamente idénticas, las lesiones (20% en
Espafia y 20% en Euskadi) y las amenazas (20% en Espafia y 21% en Euskadi) como las
tipologias més prevalentes. A nivel estatal también destacan, aunque en menor medida,
los dafios (17,4%) y los delitos contra la Constitucion (17,4%), mientras que a nivel

Euskadi sobresalen el discurso de odio (20%) y el trato degradante (15,2%).

iii. Otros: victimas, personas agresoras, distribucion espaciotemporal y

lugar de comision.

En lo que respecta al perfil demografico de las victimas, en ambos informes la
mayoria fueron hombres (63,5% en Espafia y 70% en Euskadi) con una edad
comprendida entre los 18 y los 50 afios (mas de dos tercios de los casos). Respecto al
lugar de procedencia, es sorprendente que a nivel Espafia el 74,6% de las victimas
fueran espafiolas, mientras que a nivel Euskadi esta cifra se reduzca hasta el 55%, de las
cuales el 79% procedian de Euskadi. Asimismo, en cuanto a las victimas de origen
extranjero en ambos casos los colectivos que mas victimizacion sufrieron fueron las
personas procedentes de Africa (12,6% en Espafia y 17,2% en Euskadi) y las victimas

procedentes de América (7,9% en Espafia y 19,3% en Euskadi).
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En lo que al perfil demografico de las y los agresores se refiere, tanto a nivel
Espafia como a nivel Euskadi, los personas autoras de los incidentes de odio fueron
principalmente hombres (84,5% en Espafia y 66,96% en Euskadi), jovenes-adultos
(menores de 40 afios 73% en Espafia y 56,52% en Euskadi) y de nacionalidad espafiola
(79,7% en Espafay 84,35% en Euskadi).

Respecto a la distribucion espaciotemporal de estos incidentes, el informe del
Ministerio del Interior refleja que los meses en los que mas incidentes de este tipo se
registraron fueron agosto y noviembre, con 166 y 177 incidentes respectivamente. En
Euskadi, en cambio, los meses en los que mas incidentes se registraron fueron mayo,

con 15 incidentes registrados, y julio con 13 incidentes.

Finalmente, en cuanto al patrén espacial, tanto a nivel Espafia como a nivel
Euskadi una gran parte de los incidentes parecen ubicarse en la via pablica urbana
(35,9% en Espafa y 32,4% en Euskadi). En el &mbito privado, en cambio, destacan,
aungue en menor medida, las viviendas (20,2% en Espafia y 18,1% en Euskadi) y los
establecimientos de hosteleria y ocio (13% en Espafia y 15,2% en Euskadi) como

lugares de comisidn de estos incidentes.
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2. ANALISIS COMPARATIVO CON ESCOCIA E IRLANDA DEL NORTE

2.1. ESCOCIA

2.1.1. Equivalentes normativos

Se trazard a continuacion un marco descriptivo de actualidad sobre la bateria legislativa
escocesa vinculada a los delitos de odio. Sera descriptiva en la medida en que, sin ahondar en
detalles o matices, se pretende ofrecer una imagen actual de los instrumentos centrales®® sobre
los que se hara pivotar, de forma mas o menos acentuada en funcién de la fase en que nos
encontremos (ej.: puesta en conocimiento policial, imputacién policial, acusacién de la fiscalia,
o0 condenas de los tribunales escoceses), la informacion estadistica que a dia de hoy se recoge,
gestiona y publica -de forma oficial y a través del ejecutivo escocés- desde las diferentes

instancias implicadas (policia, fiscalia y tribunales).

i. Tipos autdnomos agravados. Existe un delito especial de hostigamiento agravado
por cuestiones raciales (racially-aggravated harassment) del art. 50A de la Criminal Law
(Consolidation) (Scotland) Act 1995 (CLCSA). Este articulo fue creado, a su vez, por la Crime
and Disorder Act 1998 (CDA), cuyo art. 33 solo esta en vigor para Escocia. A diferencia de lo
gue ocurria en Inglaterra y Gales en los articulos inmediatamente anteriores de la CDA (arts. 28-
32), el delito que nos ocupa es especial por cuanto el elemento prejuicioso es inherente -0 esta
incorporado- al tipo (standalone offence), por lo que no se trata de un delito comun susceptible
de ser agravado posteriormente®®. Esta estructura que dota de autonomia al tipo, siendo la raza la

Unica categoria protegida, no tiene equivalentes para otros tipos penales®’.

15 Con todo, Escocia mantiene una larga tradicion en lo que a poderes de common law se refiere, por lo
que ello también ha posibilitado a lo largo del tiempo la apreciacion de factores de agravacion en la fase
de determinacion de la pena (sentencing stage). La legislacion, en muchas ocasiones, se ha implementado
para complementar dichos poderes. Y aunque el foco esté puesto en una legislacion especifica (delitos de
odio), ello no obsta para que, en la medida en que ciertos mecanismos de agravacion general adquieran
relevancia respecto a ciertos tipos penales, estos ultimos reciban las aclaraciones pertinentes a lo largo del
analisis de la realidad empirica. De hecho, es preciso aclarar que los delitos de derecho comdn (common
law offences) son susceptibles de ser agravados por agravaciones genéricas estatutarias (p. ej.: el delito de
alteracion del orden publico -0 breach of the peace- agravado mediante el art. 96 de la Crime and
Disorder Act 1998).
16 Recuérdese que los arts. 28 a 32 de la CDA, aplicables en el sistema legal inglés (English law),
contienen tipos agravados ex novo respecto de un listado cerrado de delitos contenidos, a su vez, en
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Las conducta delictiva contenida en el art. 50A de la CLCSA tiene dos vertientes que
suponen dos delitos diferenciados: (i) mostrar un patrén de conducta (course of conduct)
agravado por cuestiones raciales que equivalga al hostigamiento de alguien y, o bien se tenga la
intencion de que equivalga a hostigamiento, o bien ocurra en circunstancias en las que a una
persona razonable (reasonable person) le pareceria hostigamiento; (ii) actuar de una forma
agravada por cuestiones raciales y que cause, 0 pretende causar, alarma 0 angustia a una
persona. Sea como fuere, en cualquiera de ambas vertientes, el delito se agravara por cuestiones
raciales si (i) inmediatamente antes, al tiempo o inmediatamente después de llevar a cabo un
curso de acciones conductuales o una Unica accién el autor demuestra (to evince) mezquindad y
animadversion (malice and ill-will) hacia la victima basada en la pertenencia, presunta
pertenencia 0 mera asociacion de la victima con un grupo racial; o si (ii) el curso de acciones
conductuales o la accién estan motivadas -por completo o parcialmente- por la mezquindad y
animadversion contra miembros de un grupo racial y basadas en la pertenencia a ese grupo en
concreto. Por grupo racial se entiende el grupo de personas que se definen de acuerdo a la raza,
color, nacionalidad (lo que incluye a la ciudadania) u origenes étnicos o nacionales. En cuanto a
la alusion al “curso de acciones conductuales”, requiere de un minimo de dos momentos
diferentes para considerarse materializado. Finalmente, cualquier expresién o discurso también
se entiende como comportamiento a estos efectos. Equivalencias con el CP 1995: Delito de
acoso del art. 172.ter CP + Agravante del art. 22.4 CP.

disposiciones legislativas dispersas. Por tanto, es imprescindible acudir al delito basico correspondiente a
cada tipo agravado. Véase CATEDRA UNESCO DE DERECHOS HUMANOS Y PODERES
PUBLICOS/ERTZAINTZA, “Informe de incidentes de odio de Euskadi 2018”, Eusko Jaurlaritza-
Gobierno Vasco, 2019, pp. 51-52.
17 Sin embargo, su persistencia estd actualmente debatida por las complicaciones que genera en la
practica. De hecho, existen alternativas mas generales que alcanzarian a ofrecer la tutela penal de forma
muy similar y para el mismo tipo de comportamientos. En detalle, analizando y defendiendo su
derogacion, véase BRACADALE, L., “Independent review of hate crime legislation in Scotland. Final
report”, Scottish Government, 2018, pars. 7.1-7.26. Véase también SCOTTISH GOVERNMENT, “One
Scotland: Hate has no home here. Consultation on amending Scottish hate crime legislation”, Scottish
Government, 2018, pp. 51-55.
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(A) Categorias que -expresamente®®- faltan en la CLCSA (art. 50A), con
respecto al art. 22.4 CP: Antisemitismo, ideologia, religién, creencias,
sexo, orientacion o identidad sexual, razones de género, enfermedad,
discapacidad.

(B) Categorias que -expresamente- faltan en el art. 22.4 CP con respecto a
la CLCSA (art. 50A): Identidad transgénero, color, nacionalidad.

(C) Categorias compartidas entre la CLCSA (art. 50A) y el art. 22.4 CP:

Raza, origen nacional o nacion, etnia u origen étnico.

ii. Agravantes “genéricas” en sentencia. Existen previsiones dispersas que actGan
como agravantes de delitos en la fase de determinacion de la pena (sentencing stage). Las
agravaciones de estas caracteristicas, pero por cuestiones raciales, se encuentran en el art. 96 de
la CDA. Segln este articulo, se agravara el delito si (i) al tiempo de cometer el delito, 0
inmediatamente antes o después de cometerlo, el autor demuestra (to evince) mezquindad y
animadversion (malice and ill-will) hacia la victima basada en la pertenencia, presunta
pertenencia 0 mera asociacion de la victima con un grupo racial; o si (ii) el delito estd motivado
-por completo o parcialmente- por la mezquindad y animadversién contra personas de un grupo
racial y basadas en la pertenencia a ese grupo en concreto. Por grupo racial se entiende el grupo
de personas que se definen de acuerdo a la raza, color, nacionalidad (lo que incluye a la

ciudadania) u origenes étnicos o nacionales.

Las agravaciones por prejuicios religiosos, situadas en el art. 74 de la Criminal Justice
(Scotland) Act 2003 (CJSA), mantienen la redaccion en los términos anteriores, aunque en vez
de a un grupo racial se refieren a un grupo religioso, o a uno social o cultural con una percibida
afiliacion religiosa. Por grupo religioso se entiende el grupo de personas que se definen por
referencia a su: (a) creencia religiosa o falta de la misma; (b) pertenencia o adhesion a una
iglesia 0 a una organizacion religiosa; (c) apoyo a la cultura y tradiciones de una iglesia o de una
organizacion religiosa; (d) participacion en actividades asociadas con la cultura y tradiciones de
una iglesia o de una organizacion religiosa. Finalmente, las agravaciones por prejuicios

relacionados con discapacidad (art. 1) y orientacion sexual o identidad transgénero (art. 2) se

18 Con “expresamente” se hace alusion aqui y en lo sucesivo a las categorias que no aparecen como tal
indicadas en uno u otro precepto, sin perjuicio de que dichas categorias efectivamente queden absorbidas
por otras mas generales.
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encuentran previstas en la Offences (Aggravation by Prejudice) (Scotland) Act 2009 (OAPSA).
Manteniendo aqui también la misma estructura bicéfala prevista para las categorias de raza y
religion, se entiende por discapacidad cualquier impedimento fisico o mental. Ademas, una
enfermedad que tiene o puede tener un efecto significativo o a largo plazo, o es de naturaleza
progresiva, debe considerarse como un impedimento. Equivalencias con el CP 1995:
Agravante del art. 22.4 CP.

(D) Categorias que -expresamente- faltan en la CDA (art. 96), CJSA (art.
74) y OAPSA (arts. 1y 2) con respecto al art. 22.4 CP: Antisemitismo,
ideologia, creencias, sexo, identidad sexual, razones de género,
enfermedad.

(E) Categorias que -expresamente- faltan en el art. 22.4 CP con respecto a
la CDA (art. 96), CJSA (art. 74) y OAPSA (arts. 1 y 2): ldentidad
transgénero, color, nacionalidad.

(F) Categorias compartidas entre la CDA (art. 96), CJSA (art. 74) y
OAPSA (arts. 1y 2), y el art. 22.4 CP: Raza, religion, origen nacional o

nacion, discapacidad, orientacion sexual, etnia u origen étnico.

iii. Incitacion al odio. Los delitos y demas disposiciones relativas a la incitacion al odio
racial (racial hatred) se encuentran en los articulos 17-29 de la Public Order Act 1986 (POA).
Estas previsiones son compartidas entre el sistema legal escocés (Scottish law o Scott’s law) y el
inglés (English law), si bien -a diferencia de lo que ocurria en este Gltimo*°- no se extiende la
tutela penal a otras categorias que no sean la raza. Por ello, la atencién se circunscribe al odio
racial, inherente a los tipos penales aqui a examen (standalone offences), y que viene definido
como el odio contra un grupo de personas que se define de acuerdo a la raza, color, nacionalidad
(lo que incluye a la ciudadania) u origenes étnicos o nacionales (art. 17 de la Public Order Act
1986).

19 CATEDRA UNESCO DE DERECHOS HUMANOS Y PODERES PUBLICOS/ERTZAINTZA,
“Informe... op. cit., pp. 53-54.
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Por lo demés, de forma mas individualizada, los delitos destinados a -0 que puedan-
fomentar el odio racial son los siguientes: a) La utilizacién de palabras, la realizacion de
conductas o la exhibicion de material escrito (art. 18: use of words or behaviour or display of
written material); b) La distribucion o publicacion de material escrito (art. 19: publishing or
distributing written material); ¢) Representacion pablica de una obra artistica (art. 20: public
performance of play); d) La distribucion, muestra o representacion de una grabacion (art. 21:
distributing, showing or playing a recording); €) La radiodifusion o inclusion de un programa
en un servicio de cable (art. 22: broadcasting or including programme in cable programme
service); f) La posesion de material racista provocador (art. 23: possession of racially
inflammatory material). Equivalencias con el CP/1995: Delito de incitacion al odio (art. 510
CP).

(A) Categorias que -expresamente- faltan en la POA (arts. 17-29) con
respecto al art. 510 CP: Antisemitismo, ideologia, religién o creencias,
situacion familiar, sexo, orientacion o identidad sexual, razones de género,
enfermedad, discapacidad.

(B) Categorias que -expresamente- faltan en el art. 510 CP con respecto a
la POA (arts. 17-29): Color, nacionalidad.

(C) Categorias compartidas entre la POA (arts. 17-29) y el art. 510 CP:

Raza, origen nacional o nacion, etnia u origen étnico.

2.1.2. Sectarismo y otras posibles formas de atajar prejuicios politicos en la

legislacion -presente y futura- sobre delitos de odio

En 2018 se deroga la Offensive Behaviour at Football and Threatening
Communications (Scotland) Act 2012 (OBFTCSA), frecuentemente referida como ley anti-
sectaria (antisectarian law), que actuaba sobre el comportamiento ofensivo 0 amenazante en
partidos de futbol que pudiera incitar -o pudiera ser que incitara- a desérdenes publicos. Este
comportamiento se referia a: (i) expresar odio a -0 incitar al odio contra- un grupo de personas
de acuerdo a su pertenencia o posible pertenencia a un grupo religioso, a uno social o cultural
con una percibida afiliacion religiosa, 0 a uno que se defina por su color, raza, nacionalidad (lo

que incluye a la ciudadania), origen étnico o nacional, orientacion sexual, identidad transgénero
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o discapacidad; (ii) expresar odio a -0 incitar al odio contra- un individuo de acuerdo a su
pertenencia o posible pertenencia como persona a un grupo religioso, a uno social o cultural con
una percibida afiliacion religiosa, 0 a uno que se defina por su color, raza, nacionalidad (lo que
incluye a la ciudadania), origen étnico o nacional, orientacion sexual, identidad transgénero o
discapacidad; (iii) comportamiento motivado -por completo o parcialmente- por la mezquindad
y animadversién contra personas de las anteriores subcategorias; (iv) comportamiento que es
amenazante; o (v) otro comportamiento que una persona razonable podria considerar como

ofensivo (art. 1).

Desde que esta ley entrara en vigor en 2012, la fiscalia escocesa venia derivando los
diferentes casos de hostilidad religiosa intra-cristiana (ya fuere anti-catélica romana o anti-
protestante) precisamente al art. 1 de la ley. Con anterioridad a 2012, la ténica mas habitual era
la de emplear un delito comin (common law offence), como la alteracion del orden publico
(breach of the peace), y anudarle la agravacion estatutaria de haber actuado con un prejuicio

religioso?.

Durante la tramitacién de la derogacion de la OBFTCSA, diferentes voces plantearon a
la Comision de Justicia del Parlamento escocés (Scottish Parliament’s Justice Committee) que,
con independencia de que saliera o no adelante, seria conveniente que el Gobierno escocés
considerara la introduccién de una definicion legal para el término sectarismo?:. Por ello, la
Comision de Justicia determind que esa definicion facilitaria el camino a futuros parlamentarios
y parlamentarias o gobiernos para sacar adelante leyes que combatiesen el fendbmeno. Si se
pretendia legislar a futuro sobre “comportamientos sectarios” 0 términos semejantes, lo

aconsejable era acufiar una definicién de sectarismo para el sistema legal escocés??. A tal efecto,

2 BRACADALE, L., “Independent review...op. cit., par. 8.29.
2L A mayor ahondamiento sobre todo el debate que roded a la Offensive Behaviour at Football and
Threatening Communications (Repeal) (Scotland) Bill, vease:
https://www.parliament.scot/parliamentarybusiness/Bills/105269.aspx [Ultimo acceso: 19/01/2020]. Mas
en concreto, véase JUSTICE COMMITTEE, “Stage 1 report on the Offensive Behaviour at Football and
Threatening Communications (Repeal) (Scotland) Bill”, Scottish Parliamentary Corporate Body, 2018,
pp. 57-62.
22 No obstante, cabe apuntar que ya existian algunas definiciones creadas por el Independent Advisory
Group on Tackling Sectarianism in Scotland, un grupo consultivo creado por el Gobierno escocés en
2012 para aconsejar independiente e imparcialmente sobre esta tematica, asi como sobre las acciones que
se esperaban para combatir el sectarismo. Por ejemplo, en un informe de 2015, se aludia lo siguiente: “E!
sectarismo en Escocia es una mezcla de percepciones, actitudes, acciones y estructuras que implica
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se designd un grupo de trabajo: Working Group on Defining Sectarianism in Scots Law. Este
grupo de trabajo pasaria a valorar las ventajas y desventajas de establecer dicha definicion legal
y, en su caso, proponer una. Su informe? fue presentado en el parlamento el 29 de agosto de
2018 y publicado el 14 de noviembre de ese mismo afio. Pero antes siquiera de que se
presentara al parlamento, otro informe examinando y valorando el statu quo de la legislacion
sobre los delitos de odio en Escocia, a cargo del juez jubilado Lord BRACADALE, se public
el 31 de mayo de 2018.

En el informe independiente de BRACADALE se destaca que el concepto de sectarismo
desborda los delitos de odio y que, de hecho, términos como “exclusiéon” o “discriminacion”
gue suelen emplearse para definir lo que es el sectarismo ponen de manifiesto que éste no se
restringe al ambito penal. Asimismo, existen diferentes corrientes de opinion en torno a si el
sectarismo es méas un concepto religioso, uno politico-cultural, o0 méas bien una mezcla de
ambos. En cuanto a la definicion sobre sectarismo el juez la omite y descansa para ello en la
existencia de un grupo de trabajo creado a este fin y, por ello, mas cualificado. Ahora bien, el
juez asegura que tras la derogacion de la OBFTCSA no se genera ningun vacio legal, puesto que
la hostilidad hacia la identidad sectaria es, hasta donde se sabe, diferente a la hostilidad hacia
grupos raciales o religiosos. En el debate que surja de las conclusiones que arrojara el grupo de
personas expertas conviene, segin BRACADALE, habra de valorarse cdmo atajar los delitos de
naturaleza sectaria y si éstos deben clasificarse como una forma de delitos de odio o, en cambio,
deben darseles un tratamiento ad hoc. Por el momento, a los delitos caracterizados por el
prejuicio religioso se les podia aplicar una agravacion estatutaria. En relacion al aspecto politico
que puedan tener los delitos sectarios, el juez concluye que los delitos de odio no deben abarcar

la identidad politica (political identity)®*.

subestimar, excluir, discriminar o ser ofensivo o violento hacia los demas sobre la base de sus trasfondos
confesionales cristianos percibidos. Esta percepcion siempre se mezcla con otros factores, entre los que
se encuentran la politica, la lealtad futbolistica y la identidad nacional entre otros” [traduccién propia].
Véase ADVISORY GROUP ON TACKLING SECTARIANISM IN SCOTLAND, “Tackling
Sectarianism and its Consequences in Scotland: Final Report of The Advisory Group on Tackling
Sectarianism in Scotland”, Scottish Government, 2015, pars. 2.13-2.14.
22 WORKING GROUP ON DEFINING SECTARIANISM IN SCOTS LAW, “Final report of the
Working Group on Defining Sectarianism in Scots Law”, Scottish Government, 2018, 32 pags.
22 BRACADALE, L., “Independent review...op. cit., par. 8.34-8.39.
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En esta linea, el juez también se plantea si las agravaciones por cuestiones raciales o
religiosas deben activarse para el caso de que alguien actle motivado por mezquindad y
animadversion hacia entidades politicas, pero por asociar a la victima con las mismas debido a
su grupo racial o religioso (p.ej.: seleccionar a personas judias para cometer delitos por su
aparente asociacion con el estado de Israel, o seleccionar personas musulmanas por su aparente
asociacion con el Estado Islamico). BRACADALE concluye que no conviene extender la tutela
que dispensa la legislacion anti-odio a entidades politicas, a riesgo sino de llevar el concepto
mismo de “delitos de odio” muy lejos y diluir su impacto. Para conocer si de verdad se ha
cometido un delito, y agravarlo por razon de raza o religion, bastara en la mayoria de los casos
con observar la conducta y el contexto comisivo como indicador de que se dan las
circunstancias favorables o desfavorables para ello. Introducir en el debate legislativo la
“singular” posibilidad de agravar antes referida implicaria alejarnos de las caracteristicas
eminentemente personales e intrinsecas que deben protegerse, ademas de sembrar incertidumbre
y crear complejidades afiadidas. Por Gltimo, se advierte de que dicha agravacion estaria sujeta a
interpretacion y, con ello, al abuso con fines politicos, cambiando éste de direccion segun el
clima politico en un determinado momento. Debe protegerse la libertad de expresion al mismo
tiempo que se preserva la critica politica legitima -p.ej. a entidades politicas o Estado- en

democracia?®.

Volviendo ya al informe elaborado por el Working Group on Defining Sectarianism in
Scots Law, aunque en la linea fijada por BRACADALE, se estima que no deben incluirse las
opiniones politicas en ninguna definicion legal de sectarismo. A su vez, también se facilita
algln ejemplo interesante que mostraria su improcedencia: “Un ataque contra alguien que porte
una bandera irlandesa/britanica podria identificarse como racismo anti-irlandés/-britanico
motivado por sectarismo mas que por prejuicio politico”?. Por lo demas, se afirma que, desde
una incursion penal a la materia, algunas dimensiones sectarias son captadas por un cuerpo

legislativo sobre delitos de odio claramente disperso. Incluso, como ya se ha podido observar

% BRACADALE, L., “Independent review...op. cit., pars. 3.40-3.49.
%6 WORKING GROUP ON DEFINING SECTARIANISM IN SCOTS LAW, “Final ...op. cit., p. 10
[traduccidn propia].
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con anterioridad, la definicién tan amplia de “raza” que se recoge en la legislacion sobre delitos

de odio escocesa favorece la absorcién de algunos elementos del prejuicio sectario?’.

En cuanto a la conveniencia de su inclusion en la legislacion -fraccionada- escocesa
sobre delitos de odio, el grupo de trabajo concluye que debe introducirse una agravacion de
prejuicio/hostilidad sectaria para, por un lado, dotar de autonomia a su naturaleza interseccional
caracteristica, y por otro introducir por primera vez en el lenguaje legal una realidad -aunque
debatida en sus términos- suficientemente asentada en la sociedad escocesa. La agravacion en la
gue se pretende incorporar el sectarismo es aquella que seria utilizada en sentencia, esto es, en la
fase de determinacién de la pena y para cualquier delito. Esta agravacion novedosa estaria
basada en la demostracion de hostilidad hacia la percibida (a) afiliacion confesional catolico
romana o protestante, (b) ciudadania britanica o irlandesa, nacionalidad u origenes nacionales, o
(c) una combinacién de las anteriores. EI Gobierno escocés, apoyandose en el grupo de trabajo,
ya ha adelantado que la via de una agravacion estatutaria para el sectarismo merece ser

explorada y debatida?®.

2.1.3. Sintesis evolutiva del andlisis de la realidad empirica

En marzo de 2007, de entre las publicaciones sobre temas especificos -y de lo mas
variados- que conformaban la serie «Crimen y Justicia», el Gobierno escocés publica el primer
boletin estadistico sobre incidentes de odio racistas en Escocia®®. Para ello se centralizaron y
cotejaron los datos provenientes de ocho fuerzas policiales escocesas, precisamente aquellas que
empleaban la definicién de incidente racista acufiada por Sir William MacPherson en el informe

sobre el asesinato de Stephen Lawrence en 1993%. Esta definicion nacié con la pretension de

21 En detalle, véase WORKING GROUP ON DEFINING SECTARIANISM IN SCOTS LAW,

“Final...op. cit., pp. 15-20.

2 En detalle, véase WORKING GROUP ON DEFINING SECTARIANISM IN SCOTS LAW,

“Final...op. cit., pp. 23-32; SCOTTISH GOVERNMENT, “One Scotland... op. cit., pp. 26-27.

29 Con todo, cabe apuntar que desde 1988 -y, sobre todo, desde la década de los noventa- algunos cuerpos

policiales escoceses ya venian registrando por su cuenta los incidentes racistas. Estos datos, con

limitaciones méas que notables, se obtienen del examen de los informes de los jefes de policia publicados

anualmente (Chief Constables’ Annual Reports). En detalle, véase: CLARK, I./MOODY, S., “Racist

crime and victimisation in Scotland”, Scottish Executive Central Research Unit, 2002, pp. 20-24.

%0 La noche del 22 de abril de 1993, Stephen Lawrence, un adolescente negro de 18 afios, fue brutalmente

asesinado mientras esperaba en una estacion de autobus londinense junto con un amigo. Integrantes de un

grupo de cinco o seis jovenes blancos profirieron insultos racistas antes de apufialarlo. Su asesinato estaba
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que fuera adoptada no sélo por la policia, sino también por gobiernos locales y otras agencias de
recogida de este tipo de incidentes. En concreto, se referia a “cualquier incidente que la victima
o cualquier otra persona [ej.: las y los testigos o familiares de la victima] perciba como
racista”. Ademas, siguiendo las recomendaciones del Informe MacPherson, debian entenderse
por incidentes tanto los delictivos como aquellos que no lo fueran. La denuncia o la puesta en
conocimiento de la informacion sobre tales hechos percibidos como racistas, asi como su
registro e investigacion, debian merecer el mismo compromiso de actuacion®:. En linea con lo
anterior, el boletin estadistico aclaraba que por incidente debiere entenderse “cualquier
comunicacién sobre un asunto que, realizada por cualquier medio, llegue a la atencion policial

y sobre el que puede exigirse que se actiie en consecuencia”.

Por tanto, la clave reside en que la actuacion policial de recogida de incidentes no se
circunscribe a la discrecionalidad del o de la agente de policia, sino a la percepcién de la victima

o de cualquier otra persona de que asi ha sucedido®. Lo que no puede exigirse a la persona

motivado, simple y Ilanamente, por ser Lawrence de raza negra. La presion pablica por la negligente e
incompetente actuacién policial, entre otros tantos desafortunados condicionantes que rodearon al caso,
en 1997 se acordd llevar a cabo una investigacion oficial a cargo del juez retirado sir William
MacPherson. El resultado fue un informe -conocido como Informe MacPherson- de 335 péaginas
publicado en febrero de 1999. En él se pone sobre la mesa el racismo institucional imperante y, a su vez,
la alarmante y defectuosa investigacion de la policia londinense con el telén de fondo del componente
racial siempre muy presente. Desde ese momento, a una atencion piblica y mediatica sin precedentes se
sumo la incursién definitiva del racismo -y de su latencia o sus manifestaciones violentas- en la agenda
politica. MACPHERSON, W., “The Stephen Lawrence Inquiry: Report of an inquiry by Sir William
MacPherson of Cluny”, HMSO, 1999, apdos. 47.12-47.14.
31 MACPHERSON, W., “The Stephen Lawrence Inquiry... op. cit., apdos. 47.12-47.14.
32 SCOTTISH EXECUTIVE, “Racist incidents recorded by the police in Scotland, 2003/04 to 2005/06”,
Scottish Executive, 2007, apdo. 3.6.
33 La repercusion del Informe MacPherson publicado en 1999 obtuvo respuesta inmediata en Escocia. Ese
mismo afio, un grupo de trabajo conformado por representantes de la Association of Chief Police Officers
in Scotland (ACPOS) y del Gobierno escocés, entre otros, se reunieron para realizar un examen detallado
de las implicaciones que tendria el Informe y las recomendaciones en él contenidas. Todo ello se
enmarcaba dentro de un plan de accién mas general denominado Lawrence Report Action Plan for
Scotland, puesto en marcha en julio de 1999, donde se efectuaban recomendaciones de buenas practicas
para la investigacion de delitos racistas. En desarrollo de tales recomendaciones la ACPOS publicé el 14
de marzo de 2000 su estrategia de accion sobre diversidad racial (Race Diversity Strategy),
complementada a su vez el 1 de agosto de 2000 con un manual orientativo destinado a la policia escocesa.
El manual, entre otras cuestiones, dejaba claro que la definicidn de incidente racista acufiada por William
MacPherson eliminaba toda posible desclasificacion discrecional de los incidentes en la fase de puesta en
conocimiento y registro policial de los mismos. También aconsejaba sobre un estandar minimo de
informacion a recopilar y almacenar para un analisis adecuado a futuro, por lo que serviria de base para el
trabajo de la comision escocesa sobre estadistica penal (Scottish Criminal Statistics Committee). En
detalle, para las recomendaciones efectuadas en el Lawrence Report Action Plan for Scotland, asi como
para éstas y otras consideraciones en torno a su posterior desarrollo hasta febrero de 2001, véase
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informante es que justifique o pruebe dicha percepcidn, y ni tan siquiera el o la agente de policia
podra cuestionar directamente la informacién facilitada. Se trata de una aproximacién
objetivada y centrada en la victima (victim-centred approach)®, lo que en principio hace
suponer que se contribuye a incrementar la confianza a la hora de denunciar unos hechos que, al
menos en una primera lectura, son incuestionables ad extra. La realidad, como suele ocurrir, es
bien diferente. El nimero de incidentes conocidos desde instancias policiales sigue siendo, a dia
de hoy, muy inferior al de los hechos realmente cometidos®. De cualquier forma, esta
aproximacién centrada en la victima también supuso un cambio en el sistema empleado por la
policia escocesa para registrar el incidente. Desde el 1 de abril de 2004 se empezé a emplear el
conocido como SCRS (Scottish Crime Recording Standard)®, si bien con anterioridad si la
victima no queria que se llevase a cabo una investigacion policial, por las razones que fueran, el

delito no se registraba.

Sin entrar en mas detalle, durante los meses de abril a marzo correspondientes a los tres
afios analizados en este primer boletin (2003/04, 2004/05 y 2005/06) se contabilizaron un total
de 3.643, 4.546 y 5.124 incidentes racistas respectivamente. El informe también contenia los
primeros desgloses y prevalencias acerca del area policial o localidad de comision, el lugar de
comision, el dia de la semana, la fuente informante de los hechos, nimero de delitos junto con
las tipologias delictivas detectadas en los incidentes, la tasa de entre todos los delitos registrados
en que existieran evidencias suficientes como para plantear el ejercicio de acciones penales

(aunque luego, por distintas razones, no se produjera), origen étnico de las victimas/autores-as,

SCOTTISH EXECUTIVE, “The Stephen Lawrence Inquiry. An Action Plan for Scotland”, Scottish
Executive, 1999.

3% AMNESTY INTERNATIONAL UK, “Tackling hate crime in the UK: A background briefing paper
from Amnesty International UK”, The Human Rights Action Centre, 2017, p. 7.
% Esta cifra negra es reconocida como un factor clave que influye notablemente en el nimero de
incidentes registrados. Véase, por ejemplo, el informe de febrero de 2019 publicado por el Gobierno
escocés en colaboracion con la policia escocesa sobre incidentes de odio. En este informe se acude a una
encuesta de victimizacién mas general que, salvando las limitaciones que de ello se derivan (gj.: no hay
informacion sobre delitos de odio, sino s6lo sobre delitos violentos y delitos contra la propiedad, e incluso
dentro de estas categorias existen excepciones), su version mas actualizada -de julio de 2019- apunta a
una tasa estimada de 35% en cuanto al total de delitos que llegan a conocimiento de la policia. Por otro
lado, se trata de una tasa estable desde 2008/09. SCOTTISH GOVERNMENT, “Developing information
on hate crime recorded by the police in Scotland”, Scottish Government, 2019, p. 18; SCOTTISH
GOVERNMENT, “Scottish Crime and Justice Survey 2017/18: Main Findings”, Scottish Government,
2019, pp. 5y 33.
% En detalle, véase la guia actualizada a junio de 2019 sobre el SCRS, la cual contiene una seccién entera
dedicada a los delitos o incidentes de odio: SCOTTISH GOVERNMENT, “Scottish Crime Recording
Standard and Counting Rules”, Scottish Government, 2019, pp. 43-48.
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idioma principal de las victimas/autores-as, tramos de edad y género de las victimas/autores-as,
numero de incidentes en los dos afios inmediatos anteriores al hecho y que la victima hubiera
puesto en conocimiento de la policia, y finalmente la accion policial adoptada con respecto al

supuesto autor o autora de los hechos.

Los siguientes informes, publicados con una frecuencia anual desde el afio 2009 en
adelante, también revisaban y -en su caso- actualizaban la informacion obtenida en afios
anteriores para que se ajustara a nuevos datos sobrevenidos. Siguiendo la misma estructura
organizativa del primero, las cifras obtenidas devolvieron el siguiente nimero total de
incidentes racistas registrados desde instancias policiales: 4.519 (2004/05), 5.112 (2005/06),
5.322 (2006/07), 5.247 (2007/08), 5.145 (2008/09), 4.960 (2009/10), 4.911 (2010/11), 5.389
(2011/12), 4.628 (2012/13) y 4.807 (2013/14)*".

Precisamente el ultimo de los boletines estadisticos apuntados -publicado en noviembre
de 2015- incorporaba en su seccién de consideraciones a futuro que se estaba valorando la
posibilidad de reemplazar y expandir los boletines estadisticos sobre incidentes racistas a otras
categorias protegidas. En otras palabras, valorar la implementacién pionera de un nuevo informe
sobre incidentes de odio que, de esta forma, no quedara constrefiido al elemento racial. El
Gobierno escocés se comprometia a trabajar junto a la policia escocesa a medida que esta Ultima
fuera desarrollando la informacion que el sistema de registro de incidentes por aquél entonces
ya contenia®. Este sistema, conocido como IVPD (Interim Vulnerable Persons Database), se
introdujo en 2013 y se adecud a escala nacional en 2014. Pero no es propiamente un sistema de
registro policial, como pudiera ser SCRS, sino que es una base de datos adicional donde
incorporar los incidentes que estén relacionados con la criminalidad por odio. En él se contiene,
aun hoy, informacion sobre “personas que estén sufiiendo, o que se perciba que estén
sufriendo, alguna adversidad y/o vulnerabilidad situacional que pueda afectar a su bienestar

presente o futuro”®. Esta informacién, junto con que su volcado ya no fuera manual con

37 Todos los informes, desde el primero publicado en marzo de 2007 hasta el Gltimo en noviembre de
2015, son accesibles online: https://www2.gov.scot/Topics/Statistics/Browse/Crime-
Justice/PubRacistIncidents
3 Véase: SCOTTISH GOVERNMENT, “Racist incidents recorded by the police in Scotland, 2013/14”,
Scottish Government, 2015, apdos. 6.58-6.60; SCOTTISH GOVERNMENT, “Justice Analytical
Services. Analytical Programme 2015-16”, Scottish Government, 2015.
% SCOTTISH GOVERNMENT, “Developing... op. cit., pp. 3 y 19.
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recogida previa de datos de diferentes sistemas de recogida empleados en Escocia, posibilit a
partir de 2016 ir dando forma al horizonte fijado por los Servicios Analiticos de Justicia (Justice
Analytical Services) del Gobierno escocés sobre el prospectivo estudio transversal de incidentes

de odio.

2.1.4. Incidentes de odio (2018/19)

Antes que nada, conviene apuntar que existe una distincion muy comun entre «crimes»
y «offences» que se realiza con meros fines estadisticos en los informes que se desarrollaran a
continuacion. Mientras «crime» se utiliza normalmente para violaciones de derecho penal méas
graves, «offence» se emplea para aquellas de menor gravedad. El criterio de la gravedad se
refiere, a su vez, a la condena maxima que se podria llegar a imponer por ese «crime» u
«offence». Siguiendo las clasificaciones o indicaciones que se suelen aportar como anexo a los
informes que se trataran, es posible adelantar que la gran mayoria de delitos de odio coincidiran
con el término «offence», puesto que éste engloba un subgrupo variado de delitos (denominado
como miscellaneous offences) que contiene, entre otros, los delitos de agresion (assaults),
alteracion del orden publico (breach of the peace), comportamiento amenazante u ofensivo
(threatening or abusive behaviour)*, acoso (stalking), hostigamiento agravado por cuestiones
raciales (racially aggravated harassment), conducta agravada por cuestiones raciales (racially

aggravated conduct), etc. En cambio, por «crime» se entienden comprendidos, entre otros, el

40 Segun lo dispuesto en el art. 38 de la Criminal Justice and Licensing (Scotland) Act 2010, una persona
comete el delito de comportamiento amenazante o insultante si: (a) se comporta de una forma amenazante
o insultante; (b) es probable que una persona razonable sufra miedo o alarma; (c) intenta con el
comportamiento causar miedo o alarma o es imprudente en cuanto a si el comportamiento lo causaria.
Esto se aplica a cualquier tipo de comportamiento, lo que incluye, en particular, las cosas que se dicen o
se comunican, asi como las cosas que se hacen, y comportamiento consistente en un Gnico acto o un curso
de acciones conductuales. Véase SCOTTISH GOVERNMENT, “Developing... op. cit., p. 29.
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homicidio (homicide), la agresion grave (serious assault)*! o, por ejemplo, delitos contra el

orden publico (crimes against public order)*,

El registro que nos ocupa, aun siendo policial, no se produce en un primer momento. A
continuacion, se describira brevemente como es todo el proceso que siguen los y las oficiales de
policia escoceses para registrar la informacion sobre delitos de odio. Esto es, cudl es el
protocolo de actuacion desde que un incidente llega a su conocimiento y hasta que la policia

decide realizar una imputacion y dar parte (to charge and to submit a report) a fiscalia.

a) Actuacion policial ante incidentes de odio

Ante la primera evidencia sobre un potencial incidente, dicha informacién tiene entrada
a un sistema conocido como STORM (System for Tasking and Operational Resource
Management). Se puede hablar de STORM, al menos desde febrero de 2018, como un sistema
de mando y control (command and control system) usado a escala nacional por la policia
escocesa. Tan pronto como el incidente se incorpora al sistema recibe una clasificacion inicial
gue estara sujeta a variaciones segin avancen las investigaciones. Precisamente una de esas
primeras clasificaciones indicara si se trata 0 no de un incidente que incorpora un elemento de
odio. Esto es, se pasa de hablar de incidente en genérico a catalogarlo como incidente odio.
Ademas, en la medida que avancen las investigaciones, ese incidente podra dar lugar a un
registro en otro sistema independiente: CMS o Crime Management System. Este sistema sirve
para gestionar delitos, no incidentes, aunque los delitos en él alojados vendran asociados al
numero de registro de incidente en el STORM. Sin embargo, a diferencia del STORM, el CMS

41 La agresion o assault es un delito de derecho comun en Escocia. Para distinguir correctamente entre
una agresion o una agresion comdn (common assault) de una agresion grave (serious assault) la policia
escocesa utiliza la siguiente definicion: “Una agresion o ataque en que la victima/informante sufre
heridas que conllevan el ingreso hospitalario para el tratamiento de esa lesion, o de las siguientes
lesiones esté o0 no ingresado: fracturas, heridas internas, conmocion cerebral grave, cortes que requieran
de puntos que puedan conducir a disfunciones o desfiguraciones, o cualquier otra lesion que pueda
provocar disfunciones o desfiguraciones” [traduccion propia]. Véase SCOTTISH GOVERNMENT,
“Developing... op. cit., p. 29; SCOTTISH GOVERNMENT, “Scottish Crime Recording... op. cit., p.
117.
42 SCOTTISH GOVERNMENT, “Criminal proceedings in Scotland, 2017-18”, Scottish Government,
2019, pp. 99-103; SCOTTISH GOVERNMENT, “Recorded crime in Scotland, 2018-19”, Scottish
Government, 2019 pp. 118-124.
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no estd homogeneizado y diferentes divisiones policiales pueden estar empleando diferentes

sistemas alternativos de gestién de delitos.

Cuando finalizan la investigacion policial, se actualiza la clasificacion contenida en el
sistema STORM sobre el incidente correspondiente. Y se pueden asignar hasta seis cédigos
diferentes, entre los que se encuentran si finalmente existe un elemento odioso o si se ha dado
noticia del delito para su registro en el CMS. En el caso de que el elemento odioso esté presente,
debera entonces abrirse un nuevo registro en el IVDP. Como se ha tenido ocasion de adelantar,
se trata de una base de datos nacional donde se incorporan los incidentes relacionados con la
criminalidad por odio. El IVDP facilita, entre otras cosas, la posibilidad de identificar victimas
gue lo hayan sido en mas de una ocasién o los autores que reinciden. Con todo, el registro del
namero de incidente del STORM en el IVDP es todavia voluntario (en concreto, se trata de un
campo para introducir texto libre), por lo que el cruce de informacién contenida en los distintos
sistemas o bases de datos no serd siempre posible. Aun asi, se ha determinado que el disefio
mismo del IVDP favorece una extraccion de datos de mayor calidad. De hecho, tras varias
pruebas de auto-matching y otras comprobaciones manuales, se pudo conocer que al menos el
88% de los incidentes de odio registrados por la policia en la segunda mitad de 2016/17
obtuvieron registro en el IVPD. Los estadisticos del Gobierno escocés y la policia escocesa

consideraron dicho porcentaje como suficientemente elevado con vistas a la recogida de datos.

b) Realidad empirica: Desglose y datos de interés.

La policia registr6 6.736 incidentes de odio en el IVPD en 2017/18. Esta cifra,

aunque con fluctuaciones, entona con la de afios anteriores (entre 6.600 y 7.000)*.

Como es logico, Glasgow (1.867) y Edimburgo (1.343) son las localidades que mas
destacan, aglutinando entre ambas el 48% de todos los incidentes de odio en Escocia. En
funcion de la caracteristica que fundamenta la agravacion del delito en cuestion, 4.491

incidentes (66,67%) corresponden a la raza, 1.085 incidentes (16,10%) a la orientacién sexual,

4 En 2014/15 fueron 7.029 incidentes de odio, en 2015/16 fueron 6.786, y en 2016/17 fueron 6.577.
Véase SCOTTISH GOVERNMENT, “Developing... op. cit., pp. 19-20.
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504 incidentes (7,48%) a la religion, 323 incidentes (4,76%) a una agravacion multiple (en la
cual prevalece el tindem de raza y religion con 160 incidentes), 274 incidentes (4,06%) a

discapacidad y 59 incidentes (0,87%) a identidad transgénero*.

En lo que a tipologia delictiva se refiere, el comportamiento amenazante o insultante
sobresale por encima del resto. De los 6.736 incidentes de odio del afio 2017/18, 3.031 de ellos
venian referidos a este delito (44,99%). Siguiendo un orden de mayor a menor nimero de
incidentes comprendidos, destacan también la conducta agravada por cuestiones raciales con
1.561 incidentes (23,17%), la agresion comun con 886 incidentes (13,15%) o los delitos del art.
127 de la Communications Act 2003 con 364 incidentes (5,40%). Si bien todos los anteriores sin
excepcion se asocian con la categoria «offences», en la categoria «crimes» destaca, por poner un

ejemplo, los delitos de vandalismo (vandalism) con 243 incidentes (3,60%)*.

Aln mas, se pueden desagregar datos en funcion de la prevalencia de cada categoria
protegida en delitos como los anteriores. Cabe matizar, eso si, que un incidente de odio puede
estar aqui incluido en diferentes categorias si ha existido victimizacion maltiple. Respecto a la
raza, ésta ha estado presente en 4.765 incidentes, de entre los cuales podemos destacar que
1.705 venian referidos al comportamiento amenazante o insultante (35.78%), 1.561 a la
conducta agravada por cuestiones raciales (32,75%) y 665 a la agresion comun (13,95%).
Respecto a la orientacion sexual, ésta ha estado presente en 1.224 incidentes, de entre los cuales
860 venian referidos al comportamiento amenazante o insultante (70,26%) y 136 a la agresion
comun (11,11%). Respecto a la religién, ésta ha estado presente en 711 incidentes, de entre los
cuales 402 venian referidos al comportamiento amenazante o insultante (56,54%). Respecto a la
discapacidad, ésta ha estado presente en 308 incidentes, de entre los cuales 177 venian referidos
al comportamiento amenazante o insultante (57,46%) y 38 a los delitos del art. 127 de la
Communications Act 2003 (12,33%). Respecto a la identidad transgénero, ésta ha estado
presente en 82 incidentes, de entre los cuales 50 venian referidos al comportamiento amenazante

o insultante (60,97%) y 14 a la agresion comun (17,07%).

4 Todas estas cifras se mantienen constantes y con variaciones minimas desde el afio 2014/15, primero en
el que se obtienen datos al respecto. SCOTTISH GOVERNMENT, “Developing... op. cit., p. 21.
4 SCOTTISH GOVERNMENT, “Developing... op. cit., pp. 22-23.
46 SCOTTISH GOVERNMENT, “Developing... op. cit., pp. 24-25.
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El numero total de delitos o «crimes» que registrd la policia en 2018/19 fue de 246.480,
mientras que el nimero de delitos u «offences» fue de 247.791*". Respecto al hostigamiento
agravado por cuestiones raciales, incluido como ya nos hemos referido dentro de la categoria
«offences», en 2018/19 se produjeron 108 registros policiales. En cuanto a la conducta
agravada por cuestiones raciales, son 1.636 los registros policiales*®. En cuanto al resto de
delitos (p. ej.: delito de agresion, alteracion del orden publico, etc.), en la medida en que no
consta expresamente si llevan o no incorporada una agravacion especifica, no es posible conocer

los datos de interés.

2.1.5. Otras fuentes de datos oficiales

Si bien toda la informacidn anterior conecta con la recogida de incidentes de odio desde
sede policial, ya sea con informes oficiales de caracter general o de caracter mas sectorial, la
mayoria de informes que se han publicado no estan orientados en esta direccion. En concreto, la
practica mas generalizada es ofrecer datos sobre los casos de incidentes de odio que
efectivamente acaban reportandose a la Fiscalia escocesa (Crown Office and Procurator Fiscal
Service o, por sus siglas, COPFS). Y es la propia Fiscalia escocesa la que publica y difunde
informes anuales que reflejan el volumen real de casos sobre delitos de odio que ella misma
gestiona. Finalmente, en una etapa todavia mas avanzada, es posible obtener datos de
agravaciones asociadas a los principales delitos cometidos por personas ya condenadas. Esto
altimo son, en definitiva, datos desagregados que forman parte de un informe gubernamental

mas amplio sobre procedimientos penales concluidos ante tribunales escoceses.

Con todo, es preciso aclarar que cualquier ejercicio de encaje comparativo entre los

resultados de las diferentes fuentes de datos disponibles, que a su vez enlazan con estadios bien

47 Véase SCOTTISH GOVERNMENT, “Recorded crime...op. cit., pp. 11-21 y 65-66;
SCOTTISH GOVERNMENT, “Criminal proceedings...op. cit., p. 9.
48 SCOTTISH GOVERNMENT, “Recorded crime...op. cit., pp. 72y 102.
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diferentes del sistema de justicia escocés, deberd hacerse con cautela y sin automatismos

conclusivos®.

a) Fiscalia escocesa (Crown Office and Procurator Fiscal Service)

La Crown Office and Procurator Fiscal Service o0 COPFS se organiza por regiones, de
tal forma que cada regidn tiene un o una fiscal general que la gestiona (Area Procurator Fiscal)
y un nimero determinado de fiscalias locales (Procurator Fiscals) que trabajan en ella y son
dependientes de la fiscalia general. Normalmente es la policia la que realiza una primera
investigacion de los hechos que tienen apariencia delictiva para, si se diera el caso, imputar y
dar parte (to charge and to submit a report) a la fiscalia local correspondiente. Es en este primer
momento cuando los partes (de imputaciones) que reciben las fiscalias locales se centralizan en
una base de datos operativa de la propia COPFS. Sin necesidad de saber si los y las fiscales
finalmente acusaron o ejercieron acciones contra alguien (to prosecute o to take action), o
incluso como gestionaran la situacion de la que tienen noticia (p.ej.: imponer una multa fiscal
como medida alternativa a la presentacién de cargos), sélo los datos que entran inicialmente en
la base de datos seran los que se desarrollen y analicen en los informes publicados®. EI primero
de ellos se publica en 2012, aunque también contiene datos de afios anteriores (2006/07-
2011/12). El altimo disponible, y en el cual nos centraremos, es el informe relativo a 2018/19%,
que también favorece el seguimiento de datos al contener las cifras de afios anteriores®?. Estos
informes también tienen la peculiaridad de que en ellos se refleja el nimero de imputaciones de
las que se ha dado parte a la COPFS, y no el nimero de personas imputadas o el nimero de

incidentes que fundamentan dichas imputaciones.

49 SCOTTISH GOVERNMENT, “Developing... op. cit., p. 10.
0 Todos ellos se encuentran disponibles online para su consulta y seguimiento:
https://www.copfs.gov.uk/publications/equality-and-diversity
51 SCOTTISH GOVERNMENT, “Hate crime in Scotland 2018-19”, Crown Office and Procurator Fiscal
Service, 2019.
52 Principalmente, se contienen los datos del intervalo temporal 2010/11 y 2018/19, ya que las mas
recientes categorias introducidas por via legislativa (discapacidad, orientacion sexual e identidad
transgénero) entraron en vigor precisamente el 24 de marzo de 2010. No obstante, el informe también
mantiene algunas consideraciones menores sobre afios anteriores.
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El nimero total de imputaciones de las que, bien la policia o bien otras agencias,
han dado parte a la COPFS es de 4.616 en 2018/19%. Con todo, esta cifra se obtiene
computando s6lo como una Unica acusacion aquella en la que en realidad existen mas de una
agravacion prejuiciosa vinculada a los hechos. El desglose por categorias protegidas, en cambio,
se rige computando cada categoria presente en los hechos por separado y en su respectiva
clasificacion (p. ej.: una victima negra y homosexual cuenta como imputacion racial y como
imputacién por orientacién sexual). Teniendo en cuenta lo anterior, y por orden de prevalencia,
tenemos los delitos raciales (racial crimes)> con 2.880 imputaciones, los delitos agravados por
orientacion sexual (sexual orientation aggravated offences)® con 1.176, los delitos agravados
por razones religiosas (religiously aggravated offences)® con 529, los delitos agravados por
discapacidad (disability aggravated offences)® con 289 y los delitos agravados por identidad
transgénero (transgender identity aggravated offences)® con 40. Esto significa que los delitos
raciales suponen -0 estan presentes en- mas de la mitad de las imputaciones, en torno al 58,60%,
mientras que marcadores como la orientacién sexual (23,93%), religion (10,76%), discapacidad
(5,88%) e identidad transgénero (0,81%) marcan mas distancia en términos cuantitativos.

53 |os totales de afios anteriores son los que siguen: 5.332 (2010/2011), 6.053 (2011/12), 5.408 (2012/13),
5.658 (2013/14), 5.208 (2014/15), 5.334 (2015/16), 5.037 (2016/17) y 5.060 (2017/18).
% En referencia a cualquier imputacion referente al hostigamiento y comportamiento agravado por
cuestiones raciales (racially aggravated harassment and behaviour) segin lo previsto el articulo 50A de
la Criminal Law (Consolidation) (Scotland) Act 1995, a los arts. 18, 19 y 23(1)a de la Public Order Act
1986, o a cualquier agravaciéon por razones raciales segin lo previsto en el art. 96 de la Crime and
Disorder Act 1998.
%5 En referencia a las imputaciones que incluyan una agravacion prejuiciosa relacionada con la orientacion
sexual segun lo previsto en el art. 2 de la Offences (Aggravation by Prejudice) (Scotland) Act 2009.
% En referencia a las imputaciones que incluyan una agravacion por un comportamiento motivado por
razones religiosas segun lo previsto en el art. 74 de la Criminal Justice (Scotland) Act 2003. Ademas,
aungue el ultimo informe especializado date de junio de 2018, el Gobierno escocés ha desarrollado mas
en detalle estas imputaciones. Por ejemplo, segun se indica en referencia al afio 2017/18, el catolicismo
romano (Roman Catholicism) aglutind el mayor nimero de imputaciones con un total de 319 (49,68%),
mientras que le siguen el protestantismo e islam (Protestantism and Islam) con 174 (27,10%), las
conductas despectivas contra el islam (derogatory conduct towards Islam) con 115 (17,91%) y las
conductas despectivas contra el judaismo (derogatory conduct towards Judaism) con 21 (3,27%). En
cuanto a los delitos concretos a los que se adiciona la agravacion por razones religiosas, destaca con
mucha diferencia el comportamiento amenazante u ofensivo (threatening or abusive behaviour) con 502
imputaciones (78,19%). En detalle, para éstas y otras muchas consideraciones, véase SCOTTISH
GOVERNMENT, “Religiously aggravated offending in Scotland 2017-18”, Scottish Government, 2018.
5 En referencia a las imputaciones que incluyan una agravacion prejuiciosa relacionada con la
discapacidad segun lo previsto en el art. 1 de la Offences (Aggravation by Prejudice) (Scotland) Act 2009.
%8 En referencia a las imputaciones que incluyan una agravacion prejuiciosa relacionada con la identidad
transgénero segun lo previsto en el art. 2 de la Offences (Aggravation by Prejudice) (Scotland) Act 2009.
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Con todo, justo es decir que en 2018/19 se ha obtenido el minimo histérico en las
imputaciones de delitos raciales desde el primer afio computable a efectos comparados
(2003/04). Ahondando un poco mas, el desplome progresivo lo ha sido respecto a los delitos de
hostigamiento y comportamiento agravado por cuestiones raciales, con actualmente 1.205
imputaciones (41,84%). Otros delitos con una agravacion racial, como pudieren ser el
comportamiento amenazante u ofensivo (threatening or abusive behaviour) o el delito de
agresion (assault), se han visto incrementados. En total, estos otros delitos suman 1.675
imputaciones (58,15%) en el afio 2018/19. Con respecto a las imputaciones que incluyen una
agravacioén prejuiciosa relacionada con la orientacion sexual, a excepcion del afio 2014/15, no
han dejado de subir. En cuanto a las imputaciones que incluyen una agravacién por un
comportamiento motivado por razones religiosas también se obtiene la cifra mas baja desde el
afio 2004/05. En cuanto a las imputaciones que incluyen una agravacion prejuiciosa relacionada
con la discapacidad, estamos ante el méximo histérico. Salvo por el afio 2016/17, las
imputaciones por las anteriores razones han crecido afio tras afio. Y en cuanto a las
imputaciones que incluyen una agravacion prejuiciosa relacionada con la identidad transgénero,

también han ido en escala ascendente todo este tiempo, a excepcion de este Gltimo afio 2018/19.

Finalmente, otro dato de interés que contiene el informe es la referencia a cuantas de las
imputaciones que la COPFS incorpora a su base de datos acaban propiciando la decisién de
iniciar actuaciones judiciales (Court proceedings). Para la toma de esta decision los y las
fiscales deberan siempre atenerse a consideraciones tanto legales y probatorias®®, como -

especialmente- de interés pablico®. Respecto a la categoria de delitos raciales, de las 2.880

% En cuanto a las consideraciones legales, se deberan cerciorar que la conducta se funda en un delito
segun la ley escocesa vigente, asi como de si existe algin tipo de impedimento legal que impida formular
acusacion. También deben considerar, entre otras, las obligaciones prevenientes de la Human Rights Act
1998 y la Scotland Act 1998, que requieren del fiscal una actuacion conforme al Convenio Europeo de
Derechos Humanos. En cuanto a las consideraciones probatorias, deberd existir prueba suficiente,
probando mas alla de toda duda razonable algunos extremos que afiancen los hechos del caso. El fiscal
también debera valorar si un futurible tribunal admitiria la prueba a examen. Por Gltimo, debe valorarse si
la prueba es fiable, en el sentido de que tenga calidad suficiente. La falta de credibilidad o veracidad en
torno a la prueba también debera disuadir al fiscal a la hora de elevar cargos. Véase CROWN OFFICE
AND PROCURATOR FISCAL SERVICE, “Prosecution Code”, Crown Office, 2001, pp. 3-5.
60 Para superar el test del interés publico deberan valorarse todos los factores relevantes que, siempre
segun las circunstancias del caso concreto, ganardn mas o menos en importancia. Entre otros factores,
cabe considerar los siguientes: (1) la naturaleza y la gravedad del delito; (2) el impacto del delito en la
victima y en otros testigos; (3) la edad, el contexto y las circunstancias personales del acusado; (4) la edad
y las circunstancias personales de la victima y de otros testigos; (5) la actitud de la victima; (6) la
motivacion para cometer el delito; (7) el tiempo transcurrido desde la comision delictiva; (8)
circunstancias atenuantes; (9) el efecto que supondria para el acusado elevar cargos; (10) el riesgo de
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imputaciones referidas 2.325 (80,72%) acabaron en los tribunales. Ademas, en otras 226
imputaciones (7,84%) la acusacion originaria decayé pero hubo otra imputacion contra el
mismo acusado y dentro del mismo caso que bien pudo haber empleado informacién contenida
en la primera imputacion decaida. Si se quiere, aunque en términos mas relativos, se podria
hablar de 2.551 imputaciones (88,56%) que han derivado en actuaciones judiciales. De forma
similar, respecto a los delitos agravados por orientacion sexual, de las 1.176 imputaciones
referidas 967 (82,22%) acabaron en los tribunales. Ademas, en otras 103 imputaciones (8,75%)
la acusacion originaria decayd con las posibles consecuencias antes referidas. Por tanto, se
podria hablar de 1.070 imputaciones (90,98%) que han derivado en actuaciones judiciales.
Respecto a los delitos agravados por razones religiosas, de las 529 imputaciones referidas 453
(85,63%) acabaron en los tribunales. Ademas, en otras 41 imputaciones (7,75%) la acusacion
originaria decay6 con las posibles consecuencias antes referidas. Por tanto, se podria hablar de
494 imputaciones (93,38%) que han derivado en actuaciones judiciales. Respecto a los delitos
agravados por discapacidad, de las 289 imputaciones referidas 243 (84,08%) acabaron en los
tribunales. Ademas, en otras 14 imputaciones (4,84%) la acusacion originaria decayé con las
posibles consecuencias antes referidas. Por tanto, se podria hablar de 257 imputaciones
(88,92%) que han derivado en actuaciones judiciales. Respecto a los delitos agravados por
identidad transgénero, simplemente se sefiala que de las 40 imputaciones referidas 29 (72,50%)

acabaron en los tribunales.

b) Tribunales escoceses: Condenas recaidas

En 2017/18 se presentaron cargos contra un total de 95.254 personas en Escocia, dando
ello lugar a 82.716 condenas®. Y dentro de este Gltimo dato, existe un subconjunto de
agravaciones -por discapacidad, raza, religion, orientacién sexual y transgénero- cuyo nimero
de condenas también se desglosa en el mismo informe anual -y general- sobre procedimientos

judiciales penales que tienen lugar en Escocia®2. Con todo, los datos en él contenidos no deben

reiteracion delictiva; (11) la disponibilidad de remedios mas apropiados por la via civil; (12) la capacidad
del juez -en el caso concreto- de adoptar ciertas medidas junto con la condena; y (13) si se trata de un
problema de carécter pablico y general, asi como los intereses locales implicados. En detalle, véase,
Véase CROWN OFFICE AND PROCURATOR FISCAL SERVICE, “Prosecution... op. cit., pp. 6-8.
61 SCOTTISH GOVERNMENT, “Criminal proceedings. ..op. cit., p. 4.
62 Si bien aqui nos referiremos al Gltimo informe disponible, con fecha de publicacion de enero de 2019,
todos ellos se encuentran alojados online para su consulta:
https://www2.gov.scot/Topics/Statistics/Browse/Crime-Justice/PubCriminalProceedings
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asociarse Unicamente con agravaciones que efectivamente se han aplicado y materializado en
condenas, sino que también se recogen identificadores -sobre discapacidad, raza, religién,
orientacion sexual o identidad transgénero- que se han afiadido en una base de datos como
informacién adicional a algunas imputaciones que acaban juzgandose. La base de datos, en
concreto, se llama Criminal History System (CHS), y en ella tanto la policia como la fiscalia han
podido registrar en cualquier momento consideraciones de interés sobre la naturaleza del delito
cometido. De esta forma, existen aspectos que tienen reflejo legislativo y que requieren ser
probados en sede judicial (agravaciones). Y también existen otros aspectos que simplemente
ofrecen informacion adicional que sirven de contexto a la imputacidn, sin que sea necesario que
se prueben (identificadores). Los datos que siguen, en principio, recogen todo el volumen de
agravaciones/identificadores que obra en el CHS. Dicho lo anterior, en el afio 2017/18 se
contabilizaron 650 condenas que cuentan con un indicador racial, 354 con uno sobre
orientacion sexual, 249 con uno sobre razones religiosas, 58 con uno sobre discapacidad y
12 con otro sobre transgénero. De existir mas de un indicador asociado a un mismo
procedimiento, ambos se tienen en cuenta para computar el volumen final de cada una de las

categorias referidas.

El indicador racial, si se quiere, se desdobla en 518 condenas en las que la persona
condenada es hombre (79,69%) y 132 en las que es mujer (20,30%). Respecto al indicador de
orientacion sexual, 295 son condenas a un hombre (83,33%) y 59 a una mujer (16,66%).
Respecto al indicador de religion, 231 son condenas a un hombre (92,77%) y 18 a una mujer
(7,22%). Respecto al indicador de discapacidad, 41 son condenas a un hombre (70,68%) y 17 a
una mujer (29,31%). Respecto al indicador de transgénero, 10 son condenas a un hombre
(83,33%) y 2 a una mujer (16,66%).

En cuanto a la distribucion por tipologia delictiva en la que conste alguno de los
anteriores indicadores, el grueso de las condenas las contiene un conjunto de delitos de entre los
que ya no es posible concretar el nimero de condenas atribuibles a cada uno de ellos. Se trata de
los delitos de alteracion del orden publico (breach of the peace), comportamiento amenazante u
ofensivo (threatening or abusive behaviour), acoso (stalking), comportamiento ofensivo en el
fatbol (offensive behaviour at football) y comunicaciones amenazantes (threatening

communications), radicando este Gltimo delito contenido en la actualmente derogada Offensive
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Behaviour at Football and Threatening Communications Act 2012. Este grupo de delitos aqui
reflejados aglutina el 431 del total de condenas con el indicador de raza (66,30%), el 304 del
total con el indicador de orientacion sexual (85,87%), el 203 del total con el indicador de
religion (81,52%), el 47 del total con el indicador de discapacidad (81,03%) y el 10 del total con
el indicador de transgénero (83,33%). Las siguientes tipologias méas destacadas serian, por un
lado, la agresion comdn (common assault)®, y por el otro lado un grupo de delitos que incluye,
aunque no sélo, el hostigamiento agravado por cuestiones raciales (racially aggravated

harassment) y la conducta agravada por cuestiones raciales (racially aggravated conduct)®.

2.2. IRLANDA DEL NORTE

2.2.1. Equivalentes normativos

En las lineas que siguen se desarrollard un marco descriptivo de actualidad sobre la
legislacion norirlandesa vinculada a los delitos de odio. Como ya sucediera con el caso escoces,
no nos detendremos aqui en detalles, matices o interpretaciones judiciales, sino que Gnicamente
se pretende ofrecer una base sélida del estado legal de la cuestion que permita, como fin en si
mismo, servir de puente al analisis de la realidad empirica posterior. Como rasgo distintivo, el
sistema legal norirlandés (Northern Irish law) no contiene tipos agravados ni tipos especiales
con una agravacion consustancial. Esto es, no existen delitos creados ex novo mediante
agravacion, como ocurre en el sistema legal inglés (English law)®, ni delitos equivalentes al
hostigamiento agravado por cuestiones raciales del sistema legal escocés (Scottish law o Scott’s

law)®e.

83 La agresion comdn con indicador de raza se traduce en 104 condenas de entre las 650 que incluyen este
indicador (16%). El indicador de orientacion sexual se traduce en 26 condenas (7,34%). El indicador de
religién se traduce en 13 condenas (5,22%). El indicador de discapacidad se traduce en 5 condenas
(8,62%). El indicador de transgénero, en cambio, se traduce en 1 condena (8,33%).
64 Aqui, por ejemplo, el indicador de raza se traduce en 79 condenas de entre las 650 que incluyen este
indicador (12,15%).
6 CATEDRA UNESCO DE DERECHOS HUMANOS Y PODERES PUBLICOS/ERTZAINTZA,
“Informe... op. cit., pp. 51-52.
8 Véase supra, en este Informe, apartado «2.1.1. Equivalentes normativos».
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i. Agravantes “genéricas” en sentencia. Irlanda del Norte ha incorporado las mismas
disposiciones agravatorias en la fase de determinacién de la pena que las contenidas en
Inglaterra y Gales®, con la salvedad de que la identidad transgénero no esta recogida. También
son muy similares a las de Escocia®®, aunque con alguna diferencia respecto a la terminologia
empleada y, sobre todo, por no estar dispersas en la legislacién. Asi, segln el art. 2 de la
Criminal Justice (No. 2) (Northern Ireland) Order 2004 (CJNIO), a la hora de valorar la
gravedad del delito, el tribunal correspondiente debera tratar los hechos como un factor
agravante si el delito venia agravado por hostilidad. A su vez, un delito se entenderd agravado
por hostilidad si (i) al tiempo de cometer el delito, o inmediatamente antes o después de
cometerlo, el autor manifiesta (to demonstrate) hostilidad (hostility) hacia la victima del delito
basada en la pertenencia, presunta pertenencia o asociacion de la victima con un grupo racial®,
religioso™ o relativo a la orientacion sexual™, o a la discapacidad’ o presunta discapacidad de
la victima; o si (ii) el delito estd motivado -por completo o parcialmente- por la hostilidad hacia
miembros de un grupo racial, religioso o relativo a la orientacion sexual y basada en la
pertenencia a ese grupo, o hacia personas que tienen discapacidad o una determinada
discapacidad. Equivalencias con el CP 1995: Agravante del art. 22.4 CP.

(A) Categorias que -expresamente- faltan en la CINIO (art. 2) con respecto
al art. 22.4 CP: Antisemitismo, ideologia, sexo, identidad sexual, razones
de género, enfermedad.

(B) Categorias que -expresamente- faltan en el art. 22.4 CP con respecto a
la CINIO (art. 2): Color, nacionalidad.

6 CATEDRA UNESCO DE DERECHOS HUMANOS Y PODERES PUBLICOS/ERTZAINTZA,
“Informe... op. cit., pp. 52-53.
88 Véase supra, en este Informe, apartado «2.1.1. Equivalentes normativos».
8 Entiéndase por “grupo racial” al grupo de personas que se definen por referencia al color, raza,
nacionalidad u origen étnico o nacional (ej.: escocés, inglés, galés e irlandés). Este concepto incluye a la
comunidad némada irlandesa (Irish Traveller community), no en cambio al grupo de personas definidas
de acuerdo a su creencia religiosa u opinion politica (art. 2(5) de la CINIO que remite al art. 5(1) y 5(3)
de la Race Relations (Northern Ireland) Order 1997).
0 Entiéndase por “grupo religioso” al grupo de personas que se definen por referencia a su creencia
religiosa o a la falta de la misma (art. 2(5) de la CINIO).
L Entiéndase por “grupo relativo a la orientacion sexual” al grupo de personas que se definen por
referencia a la orientacion sexual (art. 2(5) de la CINIO).
2 Entiéndase por “discapacidad” cualquier impedimento fisico o mental (art. 2(5) de la CINIO).
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(C) Categorias compartidas entre la CINIO (art. 2) y el art. 22.4 CP: Raza,
religion o creencias, origen nacional o nacion, discapacidad, orientacién

sexual, etnia u origen étnico.

ii. Incitacion al odio. Los delitos y demas disposiciones relativas a la incitacion al odio
(stirring up hatred or arousing fear) se encuentran en los articulos 8-17 de la Public Order
(Northern Ireland) Order 1987 (PONIO). A diferencia del &mbito punitivo equivalente escocés,
aqui el odio no se circunscribe a lo racial, sino que su definicion amplia notablemente las
categorias protegidas. En este caso, debe entenderse por “odio” el odio hacia un grupo de
personas definidas por referencia a la creencia religiosa, orientacidn sexual, discapacidad, color,

raza, nacionalidad (lo que incluye la ciudadania) u origenes étnicos o nacionales (art. 8).

Por lo demés, de forma mas individualizada, los delitos destinados a -0 que puedan-
fomentar el odio o suscitar el miedo son los siguientes: a) La utilizacion de palabras, la
realizacion de conductas o la exhibicion de material escrito (art. 9: use of words or behaviour or
display of written material); b) La distribucion o publicacién de material escrito (art. 10:
publishing or distributing written material); c) La distribucion, muestra o representacion de una
grabacion (art. 11: distributing, showing or playing a recording); d) La radiodifusién o
inclusion de un programa en un servicio de cable (art. 12: broadcasting or including programme
in cable programme service); €) La posesion de material destinado a -0 que pueda- fomentar el
odio o suscitar el miedo (art. 13: possession of matter intended or likely to stir up hatred or

arouse fear)’. Equivalencias con el CP/1995: Delito de incitacion al odio (art. 510 CP).

(A) Categorias que -expresamente- faltan en la PONIO (arts. 8-17) con
respecto al art. 510 CP: Antisemitismo, ideologia, situacién familiar,
sexo, identidad sexual, razones de género, enfermedad.

(B) Categorias que -expresamente- faltan en el art. 510 CP con respecto a
la PONIO (arts. 8-17): Color, nacionalidad.

(C) Categorias compartidas entre la PONIO (arts. 8-17) y el art. 510 CP:
Raza, religion o creencias, origen nacional o nacion, orientacion sexual,

etnia u origen étnico, discapacidad.

73 En detalle, véase: MCVEIGH, R., “Incitement to hatred in Northern Ireland”, Equality Coalition, 2018;
NORTHERN IRELAND POLICING BOARD, “Thematic review of policing race hate crime”, Northern
Ireland Policing Board, 2017, pp. 46-50.
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2.2.2. Sectarismo y otras posibles formas de atajar prejuicios politicos en la
legislacion -presente y futura- sobre delitos de odio

Hasta la fecha, el sistema legal norirlandés es el Unico en Reino Unido que incorpora el
término sectarismo en su legislacion. Se trata de la Justice Act (Northern Ireland) 2011 (JANI),
que en su art. 37 prevé un delito para el caso de que alguien, en cualquier momento y durante el
transcurso de un partido regulado’™, se sume o participe (to engage or take part in) en canticos
(chants) que: (a) sean de naturaleza obscena, (b) sean naturaleza sectaria u obscena, o (C)
consistan o incluyan algin aspecto que sea amenazante, ofensivo o insultante (threatening,
abusive or insulting) a una persona por razén de su color, raza, nacionalidad (lo que incluye a la
ciudadania), etnia u origen étnico, creencia religiosa, orientacién sexual o discapacidad. La
accion de realizar canticos (chanting) se entiende referida a la pronunciacién reiterada de
cualesquiera palabras o sonidos, tanto sélo como de forma sincronizada con otra u otras

personas.

Sin embargo, la palabra “sectaria” se emplea pero no se define en ningin momento, y
ello pese a algun intento que no prosperaria por la oposicion en sede parlamentaria del Partido
Unionista del Ulster (UUP). EI Ministro de Justicia de aquél entonces, David Ford, del Partido
de la Alianza de Irlanda del Norte (APNI), creia en todo momento que la realizacion de canticos
sectarios debia incorporarse a la ley en esos términos, aunque también debia asumirse el hecho
de que las referencias a “creencia religiosa” (protestante y catolica) y a “nacionalidad”
(briténica e irlandesa) cubririan el concepto de sectarismo. Con todo, la Comision de Justicia fue
la que recomendo la inclusidn explicita del sectarismo, asi como su definicion. De esta forma, se
realizarian canticos de naturaleza sectaria si consistieran o incluyesen algun aspecto que fuera
amenazante, ofensivo o insultante a una persona por razén de su creencia religiosa u opinion
politica, 0 a un individuo como miembro de dicho grupo. La ausencia en un primer momento
del término “identidad nacional”, asi como las dudas que generaba la inclusion de “opinion
politica” en términos de libertad de expresion, o la incertidumbre de que una primera definicion
legal de sectarismo condicionara la lectura del término en futuras acciones legislativas, acabaron

por impedir el consenso requerido para que la propuesta saliese adelante. En junio de 2011, el

™ La referencia a “durante el transcurso de un partido regulado” se estaria refiriendo a un tramo
temporal que comprende desde una hora antes del comienzo del partido hasta media hora después de su
finalizacion. Véase art. 35 de la Justice Act (Northern Ireland) 2011.
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Departamento de Justicia del Gobierno norirlandés aclaré que, en la medida en que no existe
definicion legal sobre sectarismo en la ley, seran los jueces y tribunales y demas operadores del
sistema de justicia penal quienes deberan desarrollar y adoptar una definicion de trabajo de la
“realizacion de canticos sectarios” 'y “sectarismo” para resolver la casuistica que se genere”.
Unos afios antes, en 2005, en un informe del Northern Ireland Affairs Committee se expresaba
ya el asombro de que la policia hubiera monitorizado miles de incidentes sectarios por aquél
entonces y no hubiera ninguna definicion consensuada, incluso fuera del plano legal. Un
subcomisario de policia (Assistant Chief Constable) de la PSNI admitié que la policia habria

monitorizado dichos incidentes sin una base lo suficientemente cientifica’.

Por lo demas, todavia hoy, la realidad es que el sectarismo’” se diluye en el articulado
de referencia de la legislacion sobre delitos de odio norirlandesa. En concreto, la categoria
amplia que define el “odio” en la Public Order (Northern Ireland) Order 1987 (art. 8), asi
como las categorias de grupo racial y grupo religioso definidas conforme al art. 2 de la Criminal
Justice (No. 2) (Northern Ireland) Order 2004 filtran, cuando menos en la practica, ciertas
manifestaciones o cierto grado de manifestaciones sectarias. La clave reside en determinar qué
definicion de trabajo se va a adoptar de partida, ya que en funcion de lo anterior el término
sectarismo podra referirse exclusivamente a creencia religiosa, o podrd incluir también el
prejuicio basado en la nacionalidad y/u opinion politica, actuando asi como categoria que
necesariamente tendra que estar dotada de autonomia o, si se quiere también, como categoria
derivada del racismo’. Segun entiende la Fiscalia o Public Prosecution Service for Northern
Ireland (PPS), puede considerarse la agravacion de los delitos motivados por sectarismo a
través de las categorias de raza o religién, dependiendo de las circunstancias del caso. Con todo,

en los delitos que puedan considerarse a grandes rasgos como sectarios (p. €j.: el delito del art.

S JARMAN, N., “Defining sectarianism and sectarian hate crime”, Institute for Conflict Research, 2012,
pp. 1-2; BRACADALE, L., “Independent review...op. cit., par. 8.30; WORKING GROUP ON
DEFINING SECTARIANISM IN SCOTS LAW, “Final ...op. cit., p. 16.
® NORTHERN IRELAND AFFAIRS, “Northern Ireland Affairs - Ninth Report”, Northern Ireland
Affairs Committee Publications, Session 2004/05. Publicacion online:
https://publications.parliament.uk/pa/cm200405/cmselect/cmniaf/548/54802.htm
" Para una vision mas amplia de este fendmeno en el contexto de Irlanda del Norte véase, por lo reciente
de su publicacidn, el siguiente informe: MORROW, D., “Sectarianism in Northern Ireland: A Review”,
Community Relations Council (CRC), 20109.
8 En detalle, en esta linea, véase JARMAN, N., “Defining... op. cit., pp. 2-8.
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37 de la JANI), l6gicamente, no actuard la agravante mediante la activacion de la categoria

racial o religiosa’™.

A su vez, aunque no exista definicion legal, la PPS ha generado una definicion operativa
o0 de trabajo propia, de tal forma que entiende por delito -de odio- sectario “cualguier delito que
se perciba como sectario por la victima o cualquier otra persona. (...) es un término que en
Irlanda del Norte se utiliza casi exclusivamente para describir delitos de aversion u odio
prejuicioso [bigoted dislike or hatred] a miembros de diferentes grupos religiosos o politicos.
Estda ampliamente aceptado que dentro del contexto de Irlanda del Norte, un individuo o grupo
debe ser percibido como catblico o protestante, nacionalista o unionista, o lealista o
republicano’®. No obstante, como apunta JARMAN, en la definicion anterior se ha omitido la
mencion a nacionalidad o identidad nacional, con los problemas que ello pueda generar. Y es
gue se crea una situacién en la que, si alguien es agredido por su trasfondo religioso (protestante
0 catolico), o por su identidad politica (republicano o lealista), el delito se incluiria como delito
de odio sectario; en cambio, si la agresion se refiere a la nacionalidad (britanica o irlandesa),
sera clasificado como delito de odio racista, ya que el concepto de racismo en los sistemas
legales de Escocia o Irlanda del Norte hemos visto que es lo suficientemente amplio como para

absorber esta caracteristica®..

Como se vera en breve, la PSNI registra los delitos de odio empleado las categorias de
raza, homofobia (orientacion sexual), sectarismo (sectarism), fe/religion (no sectario)
[faith/religion (non-sectarian)], discapacidad y transfobia. De este modo, esta contraposicion

entre delito de odio “sectario” y delito de odio por “fe/religion” (no sectario) conlleva un

% PPS FOR NORTHERN IRELAND, “Statistical bulletin: Cases involving hate crime 2018/19”, PPS for
Northern Ireland, 2019, p. 5; BRACADALE, L., “Independent review...op. cit., par. 8.33.
8 Véase: PPS FOR NORTHERN IRELAND, “Statistical bulletin... op. cit., p. 23 [traduccion propial;
PPS FOR NORTHERN IRELAND, “Hate crime policy”, PPS for Northern lIreland, 2010, p. 8
[traduccidn propia].
81 Ante esta definicion tan restrictiva e incoherente, JARMAN recomienda la adopcién de la siguiente
definicion de delito de odio sectario: “cualquier accion verbal, fisica o de otro tipo que se dirija
negativamente, o se perciba que se dirige negativamente, a un miembro de una de las dos comunidades
mayoritarias en y por toda Irlanda del Norte (que se define por su trasfondo religioso y/u opinion
politica como catolico o protestante, britdnico o irlandés, nacionalista o unionista, o republicano o
lealista, 0 una combinacién de lo mismo) por un miembro de la otra comunidad mayoritaria (que se
define por su trasfondo religioso y/u opinién politica como catolico o protestante, britanico o irlandés,
nacionalista o unionista, o republicano o lealista, o una combinacion de lo mismo)”. JARMAN, N.,
“Defining... op. cit., pp. 9-10 [traduccidn propia].
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sistema de recogida diferenciado y que no tiene parangon en otro sistema legal de Reino Unido.
Por ello, centrdndonos por el momento en las definiciones para estas dos novedosas categorias
en cuanto a la recogida de incidentes se refiere, se entiende por sectarismo lo mismo que ya
entendiera la PPS: “(...) el sectarismo también puede relacionarse con otras confesiones
religiosas, como por ejemplo, sunitas y chiitas en el islam”. En cuanto a la categoria de fe o
grupo religioso vendria definida como “un grupo de personas definidas por referencia a
creencias religiosas o a la falta de las mismas. Esto incluiria personas cristianas, musulmanas,
hindles, sijs y diferentes sectas dentro de una religion. También incluye a personas que no

mantienen ninguna creencia religiosa en absoluto .

2.2.3. Sintesis evolutiva del andlisis de la realidad empirica

Como ya se dijera para el caso escocés, no puede exigirse a la persona informante, sea
ésta la victima o no (p. ej.: oficiales de policia, testigos, miembros familiares, una organizacion
de la sociedad civil que sepa detalles de la victima o del delito concreto o que esté familiarizada
con delitos de odio que se cometan en dicha localidad, etc.)®, que demuestre de alguna forma su
percepcion de haber sufrido, presenciado o tener conocimiento de un incidente de odio. En este
sentido, se aplica un estandar objetivado de percepcion para el registro del incidente
(perception-based recording). Dicho de otra forma, no se emplea un estandar probatorio
(evidential test) en este primer momento de denuncia de los hechos. En cambio, si el elemento
odioso no es perceptible para los y las agentes, si que se puede consultar a la persona informante
acerca de qué le mueve a pensar que ha sido asi. Dicha informacién que facilite el o la
informante se registra para ayudar en futuras lineas de investigacion. La victima, en cualquier
caso, podra cambiar su percepcion de los hechos mas adelante y reconsiderar asi el registro del
incidente policial original. De la misma forma, si para las y los agentes es claro que se trata de

un incidente de odio (p. ej.: informacion que le conste de delitos similares cometidos en esa

82 PSNI, “Incidents and crimes with a hate motivation recorded by the police in Northern Ireland”, PSNI
Statistics Branch, 2019, p. 3; PSNI, “Trends in hate motivated incidents and crimes recorded by the
Police in Northern Ireland 2004/05 to 2018/19”, PSNI, 2019, p. 4, BRACADALE, L., “Independent
review...op. cit., pars. 8.31-8.32; PSNI, “User guide to police recorded crime statistics in Northern
Ireland”, PSNI, 2018, p. 34.
8 Por ejemplo, no seria apropiado que el registro del incidente se base en la percepcién de una persona o
un grupo de personas que no tienen el mas minimo conocimiento de la victima, el delito concreto
cometido o el &rea de comisidn, y que por otro lado su motivacion para denunciar pueda responder a
reportajes de prensa o de internet o incluso a impulsos de motivacién policia o similar. PSNI, “User
guide... op. cit., p. 35.
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zonay en los ultimos dias), aunque el o la informante sea reacia a reconocerlo o directamente no

sea consciente, el o la agente registrara el incidente y detallara sus razones®.

La PSNI utiliza la definicién de delito de odio (hate crime) como referencia para
registrar también los incidentes de odio no delictivos (non-crime hate incidents). En concreto,
por delito de odio se entiende “cualquier delito que, ya sea por la victima o por cualquier otra
persona, se perciba motivado por hostilidad o prejuicio hacia alguien de acuerdo a una
caracteristica personal ™. Esta definicion permite a la PSNI publicar informacion estadistica
tanto de los incidentes como de los delitos con una motivacion odiosa. Y todos los incidentes
gue llegan a conocimiento policial, sean de odio 0 no, se registran siguiendo las instrucciones
comunes que, a tal efecto, recoge la guia National Standard for Incident Recording (NSIR). Es
aqui donde encontramos una definicion mas especifica sobre incidente de odio: “Cualquier
incidente, que puede o no constituir un delito penal, que la victima o cualquier otra persona
perciba como motivado por prejuicio u odio” 8. Como se puede observar, esta definicion enlaza

sin problemas con la fijada por el Informe MacPherson.

La informacién sobre incidentes y delitos de odio ha ido recabandose y haciéndose
publica en diferentes momentos segln la categoria protegida. Centrandonos en los primeros, ya
que la diferencia entre incidente y delito de odio tardaria en implementarse en los informes
estadisticos, la policia comienza a monitorizar los incidentes racistas entre 1996 y 1997. En el
afio 2000 seria el turno de los incidentes homofobos. Por dltimo, el monitoreo de los datos
relativos a incidentes sectarios, religiosos 0 motivados por discapacidad no llegarian hasta 2004.
Precisamente desde septiembre de 2004 la PSNI implementdé un sistema de recogida de
incidentes/delitos de odio mas completo, facilitando la identificacion futura de tendencias y
patrones de la dindmica comisiva®. Por esta razon, aunque la PSNI compilara datos
anteriormente, el método de recogida de informacién vari6 sustancialmente y hace
incomparables los datos anteriores al afio 2004/05. Por tanto, los informes que se han ido
elaborando se remontan a ese afio a la hora de elaborar anualmente un analisis amplio de datos.

El sistema de entrada de incidentes que se implement6 entonces se denomina Integrated Crime

8 HOME OFFICE, “The National Standard for Incident Recording”, Home Office, 2011, p. 28.
8 PSNI, “User guide... op. cit., p. 34 [traduccion propia].
8 HOME OFFICE, “The National... op. cit., p. 28.
87 véase en NORTHERN IRELAND AFFAIRS, “Northern... op. cit.
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Information System (ICIS), aunque el 1 de abril de 2007 se refind mediante el sistema de
recogida policial que actualmente est4 en vigor y que se conoce como el sistema de gestion de

sucesos (Occurrence Management System) o NICHE.

Por afios y categorias, este es el resumen en relacion al volumen de incidentes de odio
revisado y actualizado®: 2004/05 — 1009 incidentes (raza: 813; homofobia: 196), 2005/06 —
2.997 incidentes (raza: 936; homofobia: 220; fe/religion: 70; sectarismo: 1.701; discapacidad:
70), 2006/07 — 3.113 incidentes (raza: 1.047; homofobia: 155; fe/religion: 136; sectarismo:
1.695; discapacidad: 48; transfobia: 32), 2007/08 — 2.844 incidentes (raza: 976; homofobia: 160;
felreligion: 68; sectarismo: 1.584; discapacidad: 49; transfobia: 7), 2008/09 — 2.864 incidentes
(raza: 990; homofobia: 179; fe/religion: 46; sectarismo: 1.595; discapacidad: 44; transfobia: 10),
2009/10 — 3.151 incidentes (raza: 1.034; homofobia: 175; fe/religion: 30; sectarismo: 1.840;
discapacidad: 58; transfobia: 14), 2010/11 — 2.571 incidentes (raza: 842; homofobia: 211,
felreligion: 21; sectarismo: 1.437; discapacidad: 38; transfobia: 22), 2011/12 — 2.291 incidentes
(raza: 694; homofobia: 201; fe/religién: 15; sectarismo: 1.344; discapacidad: 33; transfobia: 4),
2012/13 — 2.483 incidentes (raza: 748; homofobia: 246; fe/religion: 28; sectarismo: 1.372;
discapacidad: 74; transfobia: 15), 2013/14 — 2.703 incidentes (raza: 976; homofobia: 280;
fe/religion: 33; sectarismo: 1.284; discapacidad: 107; transfobia: 23), 2014/15 — 3.430
incidentes (raza: 1.336; homofobia: 334; fe/religion: 84; sectarismo: 1.517; discapacidad: 138;
transfobia: 21), 2015/16 — 3.122 incidentes (raza: 1.215; homofobia: 343; fe/religion: 59;
sectarismo: 1.352; discapacidad: 134; transfobia: 19), 2016/17 — 2.515 incidentes (raza: 1.044;
homofobia: 279; fe/religion: 65; sectarismo: 995; discapacidad: 112; transfobia: 20), 2017/18 —
2.400 incidentes (raza: 1.025; homofobia: 267; fe/religion: 90; sectarismo: 879; discapacidad:
101; transfobia: 38) y 2018/19 — 2.459 incidentes (raza: 1.124; homofobia: 281; fe/religion:
56; sectarismo: 865; discapacidad: 100; transfobia: 33)%.

8 Todos los informes son accesibles online: https://www.psni.police.uk/inside-psni/Statistics/hate-
motivation-statistics/hate-motivation-statistics-archive/. Veéase también JARMAN, N.,
“Acknowledgement, recognition and response: the Criminal Justice System and hate crime in Northern
Ireland”, en HAYNES, A./SCHWEPPE, J./TAYLOR, S. (Eds.), Critical perspectives on hate crime,
Palgrave Macmillan, Londres, 2017, pp. 53-58.
8 En detalle, véase el Gltimo informe anual sobre tendencias en incidentes/delitos de odio: PSNI,
“Trends... op. cit., 42 pags.
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Hasta la fecha, la informacion mas reciente que consta es una actualizacion trimestral
publicada el 28 de noviembre de 2019 y que analiza los datos disponibles entre el 1 octubre de
2018 y 30 de septiembre de 2019, con un total de 2.419 incidentes® (raza: 1.073; homofobia:
264; felreligion: 51; sectarismo: 878; discapacidad: 102; transfobia: 51). Con todo, seran los
datos obtenidos del informe estadistico anual (2018/19), y no los de este Gltimo informe

trimestral, los que se analizardn mas exhaustivamente en el siguiente apartado.

2.2.4. Incidentes de odio (2018/19)

a) Actuacion policial ante incidentes de odio

Ante la primera evidencia sobre un potencial incidente, dicha informacion tiene entrada
a un sistema de mando y control de la PSNI (Command & Control System o CCS) o al sistema
de gestion de registro de contactos (Contact Record Management System o CRMS)%. EI CRMS
es el registro de las llamadas de personas al Contact Management Centre (CMC), un servicio
que sirve para priorizar las Ilamadas entrantes de la ciudadania y hacer posible una respuesta
policial mas certera. De cualquier forma, todos los registros alojados en el CRMS pueden y
suelen ser manualmente incorporados al CCS. Ese registro inicial tendra un cddigo de cierre
(closing code) apropiado que describa el incidente®. A ese cddigo le seran entonces afiadidos
ciertos calificadores (qualifiers), siendo una supra-categoria la de “odio y prejuicio” que abarca
los calificadores de discapacidad, raza, etc. Las restantes dos supra-categorias son la de
“calificadores no prejuiciosos” (p.ej.: alcohol, drogas, etc.) y la de “orros calificadores
opcionales” (p.ej.. maltrato familiar, etc.)®®. Estos calificadores, como se puede observar,
ayudan a describir diferentes aspectos y caracteristicas del incidente. Después, todos estos

incidentes -junto con, en su caso, la motivacion de odio asociada a los mismos- se transfieren

% Aun habiendo obtenido este resultado, no se recomienda la suma del total de incidentes, ya que un
nimero indeterminado de los mismos podria responder a mas de una motivacion. La motivacion maltiple
no esta desgranada en el informe. PSNI, “Incidents and crimes... op. cit., p. 3.
1 Aunque no sera lo mas habitual, el incidente también puede que se registre directamente en el sistema
de gestion de sucesos (Occurrence Management System), también conocido como NICHE.
%2 por ejemplo: Que alguien se haya desplomado en la calle puede motivar un registro bajo el nombre de
“preocupacion por la seguridad” (concern for safety). Aun asi, si dicha persona o un testigo aseguran
luego que hubo un vehiculo involucrado el codigo de cierre pasara a ser “transporte” (transport). Véase
HOME OFFICE, “The National... op. cit., p. 7.
% HOME OFFICE, “The National... op. cit., pp. 28-34.
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automaticamente del CCS al NICHE, un sistema especificamente creado para que la PSNI

registre y gestione cualquier incidente®.

En este punto, los incidentes que lleven aparejados cOdigos de cierre que estén
relacionados con delitos -0 que al menos lo estén potencialmente- se identifican y se marcan
para ser incorporados a un sistema de registro de delitos (crime recording system). Antes bien,
la valoracion de los indicios delictivos la realizard un equipo de personas formadas a tal fin y
gue se conocen como Occurrence & Case Management Teams u OCMTSs. Este equipo de
profesionales podra contactar con el servicio de estadistica de la PSNI para debatir las
circunstancias mas inusuales o complejas que se encuentren, e incluso podré en ultimo extremo
remitir una consulta al Ministerio del Interior (Home Office) para que adopte una decision. Una
vez que el delito ha sido correctamente valorado y validado por el OCMT, se extrae el incidente
del NICHE para incluirlo en un sistema interno de gestion de informacién (Management
Information System, Case Management System o CMS). Es precisamente de este sistema de
donde se extrae la informacion para conocer cuantos de los incidentes de odio policiales la

propia policia acaba marcando como delictivos®.

Esta informacion viene también publicada en los informes sobre incidentes de odio
anuales. Por ejemplo, respecto al afio 2018/19 en el informe anual, que constaban 2.459
incidentes, habria 1.613 (raza: 702; homofobia: 201; fe/religion: 23; sectarismo: 622;
discapacidad: 53; transfobia: 12) identificados como delitos. También respecto al afio
2018/19, pero respecto a la actualizacion trimestral en que constaban 2.419 incidentes, habria
1.629 (raza: 696; homofobia: 180; fe/religion: 27; sectarismo: 638; discapacidad: 64;
transfobia: 24) identificados como delitos.

% En verdad, el marcador de odio puede ir asociado de forma independiente tanto al incidente como al
potencial delito que radique dentro de ese incidente. Esto es, un incidente puede llevar el
calificador/marcador “odioso” integrado, pero no por ello debe también llevarlo el delito que esté detras
de ese incidente. Véase, PSNI, “User guide... op. cit., p. 35.
% Sobre todo el proceso descrito, en detalle, véase: PSNI, “User guide... op. cit., pp. 23-24; NORTHERN
IRELAND HUMAN RIGHTS COMMISSION, “Racist hate crime. Human rights and the Criminal
Justice System in Northern Ireland”, NIHRC, 2013, p. 61.
Por lo demas, también es posible que la PSNI no registrara en origen como delito de odio unos hechos y
que sea la fiscalia quien los identifique posteriormente. PPS FOR NORTHERN IRELAND, “Statistical
bulletin... op. cit., p. 5.
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b) Realidad empirica: Desglose y datos de interés

Respecto a los datos del informe anual®® -sobre incidentes/delitos de odio- antes
recogidos, cabe destacar que los incidentes de odio sectarios son los Unicos que en los Gltimos
afios han disminuido desde que alcanzaran su cota mas alta en 2009/10 (1.840 incidentes).
Ademas, se indica que en 2018/19 un 4% del total de delitos de odio sectarios se cometid
mediando ataques a locales/sitios simbdlicos. Para lograr este dato, se tiene en cuenta que el
local/sitio fuera el objetivo del ataque, siendo una lista cerrada los locales que se tienen en

consideracion a estos efectos (p. ej.: iglesia y capilla, o la escuela).

Por lo demaés, el nivel de detalle en las tablas estadisticas facilitadas es importante. A
modo de ejemplo, se trataran los datos relativos a la prevalencia de categorias delictivas®
especificas, asi como al tipo de victima en funcién de su etnia, nacionalidad, edad o sexo. No
obstante, en algunos casos esta informacion no estard disponible por ser una muestra muy

pequefia.

Delitos de odio racistas (702): Destacan los 184 (26,21%) delitos de dafios cometidos a
una vivienda (criminal damage to a dwelling), las 127 (18,09%) agresiones sin lesion (assault
without injury) y los 104 (14,81%) de hostigamiento (harassment). De los 637 delitos de odio
racistas dirigidos contra una persona, la victima era blanca en 311 (48,82%), se desconocia su
etnia en 100 (15,69%), era asiatica en 83 (13,02%), era de etnia mixta u otra en 75 (11,77%) y
era negra en 68 (10,67%). De los 637 delitos de odio racistas dirigidos contra una persona, la
victima era de nacionalidad britanica e irlandesa en 127 (19,93%), se desconoce la nacionalidad
0 la persona en 99 (15,54%), era de nacionalidad polaca en 66 (10,36%) y era de nacionalidad
rumana en 52 (8,16%). De los 637 delitos de odio racistas dirigidos contra una persona, la franja
de edad que mas delitos aglutina es la de 35-39 afios con 110 (17,26%), seguida de la de 30-34
con 98 (15,38%) y la de 40-44 con 90 (14,12%). De los 637 delitos de odio racistas dirigidos

contra una persona, la victima era hombre en 395 (62%) y mujer en 240 (37,67%).

% PSNI, “Trends... op. cit., 42 pags.
% Para conocer mas sobre estas categorias, véase PSNI, “User guide... op. cit., pp. 18-22.
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Delitos de odio sectarios (622): Destacan los 113 (18,16%) delitos de hostigamiento
(de los cuales se especifica que 61 se corresponden con intimidacion), las 101 (16,23%)
agresiones con lesidn (assault with injury) y agresiones con lesion a agente (assault with injury
on constable), y los 86 (13,82%) delitos de dafios cometidos a una vivienda. De los 487 delitos
de odio sectarios dirigidos contra una persona, la franja de edad que mas delitos aglutina es la de
25-29 afios con 69 (14,16%), sequida de la de 35-39 con 67 (13,75%) y la de 20-24 con 55
(11,29%). De los 487 delitos de odio sectarios dirigidos contra una persona, la victima era
hombre en 310 (63,65%) y mujer en 176 (36,13%).

Delitos de odio homofobos (201): Destacan los 55 (27,36%) delitos de hostigamiento,
las 44 (21,89%) agresiones con lesion para causar un dafio grave (assault with intent to cause
serious harm), agresiones con lesion y agresiones con lesion a agente, y las 41 (20,39%)
agresiones sin lesion. De los 191 delitos de odio homo6fobos dirigidos contra una persona, la
franja de edad que mas delitos aglutina es la de 25-29 afios con 49 (25,65%), seguida de la de
50-64 con 27 (14,13%) y la de 30-34 con 25 (13,08%). De los 191 delitos de odio homéfobos

dirigidos contra una persona, la victima era hombre en 137 (71,72%) y mujer en 52 (27,22%).

Delitos de odio por discapacidad (53): Destacan los 20 (37,73%) delitos de
hostigamiento, los 15 (28,30%) delitos de violencia sin lesion (violence without injury), y los 13
(24,52%) delitos por dafios (criminal damage offences). De los 53 delitos de odio por
discapacidad dirigidos contra una persona, la franja de edad que mas delitos aglutina es la de
18-64 afios con 40 (75,47%), seguida de la de menores de 18 con 13 (24,52%). De los 53 delitos
de odio por discapacidad dirigidos contra una persona, la victima era hombre en 29 (54,71%) y
mujer en 24 (45,28%).

Delitos de odio por fe/religion (23): Destacan los 12 (52,17%) delitos por dafios y los
9 (39,13%) delitos de violencia contra las personas (violence against the person offences).
Delitos de odio transfobos (12): Destacan los 10 (83,33%) delitos de violencia contra las

personas.
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Por ultimo, cabe apuntar que el informe anual -sobre incidentes/delitos de odio- también
recoge un breve apartado que se ha adecuado para poder realizar una comparativa entre Irlanda

del Norte e Inglaterra y Gales.

2.2.5. Otras fuentes de datos oficiales: Fiscalia (Public Prosecution Service
for Northern Ireland) y condenas recaidas.

La Public Prosecution Service for Northern Ireland o PPS se organiza por regiones -dos
en este caso- y cada una esta encabezada por un o una directora adjunta (Assistant Director o
AD) que se mantendra en contacto tanto con la policia como con los tribunales. La agravacién
estatutaria del art. 2 de la Criminal Justice (No. 2) (Northern Ireland) Order 2004 es la que la
PPS utiliza como referente para, con una periodicidad anual, poder facilitar una serie de datos
relativos a los delitos de odio. El ultimo informe al respecto cubre del 1 de abril de 2018 al 31
de marzo de 2019, y fue publicado el 15 de agosto de 2019. Este informe es amplio y
transversal, ya que analiza el volumen de casos que la PPS recibe de la policia y, tras ello,
especifica en cuantos se presenta acusacion formal o recae sentencia condenatoria. Por lo
demas, como ya se ha adelantado, la informacién en que se basa este informe es la del sistema
interno de gestion de informacion de la PPS (Management Information System, Case

Management System o CMS).

En 2018/19 la PPS recibié 355 casos que la policia habria identificado como delitos
de odio, pudiendo involucrar a uno o mas personas cada uno de los mismos. Por categoria
protegida, 132 se vinculan a la raza (37,18%), 110 al sectarismo (30,98%), 50 a la homofobia
(14,08%), 29 a la fe/religion (8,16%), 18 a una motivacion multiple (5,07%), 11 a la
discapacidad (3,09%) y 5 a transfobia (1,40%). En funcion de la categoria delictiva principal®
implicada, 222 casos (62,53%) estaban relacionados con la violencia contra la persona, 55
(15,49%) con otros grupos delictivos sin especificar (all other offence groups), 41 (11,54%) con

el orden publico (public order) y 37 (10,42%) con dafios (criminal damage). En funcion de la

% Generalmente, por “categoria delictiva principal” se entiende como la mas grave, a determinar en
funcion de las posibles penas dispuestas por ley. PPS FOR NORTHERN IRELAND, “Statistical
bulletin... op. cit., p. 25.
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decision final adoptada por la fiscalia, siendo en total 432%, destaca que en 190 de ellas la
decision fue la de no elevar cargos (43,98%) y en 21 la adoptar medidas alternativas y, de este
modo, no acudir a los tribunales (4,86%). En 179 (41,43%) la decision final fue la de elevar

cargos y propiciar asi actuaciones judiciales.

La decisién de no acusar formalmente puede deberse a que no existen pruebas
suficientes o0 a que una decision tal no seria acorde al interés publico. Ambas razones entroncan
con dos aspectos de un mismo estandar que deben superarse como practica habitual de la PPS a
la hora de adoptar una decision. El primero es el test probatorio (evidential test), y se refiere a
que debe existir prueba suficiente que pueda alegarse en juicio y de la que se deduzca una
razonable probabilidad de condena (reasonable prospect of conviction) por cada acusado y cada
cargo que se impute. A su vez, respecto a la especifica agravacion por razén de hostilidad en
sentencia, habra que plantearse que se satisface igualmente el test probatorio. El segundo a
considerar, y sélo una vez superado el anterior, es el test del interés publico (public interest
test). Precisamente, en este punto habrd de valorarse si el interés publico efectivamente
demanda o requiere de una acusacion. Esto es importante, por ejemplo, para determinar si seria
preferible adoptar otras opciones alternativas a la estricta acusacion penal. En favor de la
decision de acusar, existe un listado no exhaustivo de circunstancias que las y los fiscales
deberian considerar. Una de esas circunstancias es, precisamente, cuando el delito estuviera
motivado por la hostilidad hacia una persona debido a su raza, religion, orientacion sexual,

etc.100

En cuanto a las condenas, los datos que se ofrecen se dividen en (1) casos que han
acabado en un Tribunal Superior de o Penal o Tribunal de la Corona (Crown Court), y (2) los
casos que han acabado bien en un Tribunal de Magistrados o Tribunal inferior de lo penal

(Magistrates” Court) o bien en un Tribunal de menores (Youth Court). En el primero de los

% Ello es asi porque podra existir mas de una decision contra cualquier individuo dentro de un mismo
caso. De cualquier forma, aqui se tiene en cuenta la decision mas importante adoptada. PPS FOR
NORTHERN IRELAND, “Statistical bulletin... op. cit., p. 25.
100 En detalle, véase PPS FOR NORTHERN IRELAND, “Hate crime... op. cit., pp. 16-24 y 45-48; PPS
FOR NORTHERN IRELAND, “Code for prosecutors”, 2016.
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supuestos, 13 acusados han sido condenados por al menos un delito'®, mientras que en el

segundo lo fueron 155.

2.3. CONCLUSIONES

Marco normativo. La legislacion penal vinculada a los delitos de odio en el sistema
legal escocés y en el sistema legal norirlandés se configura sobre la base de la agravacién
genérica en sentencia y un tipo diferenciado de incitacion al odio. A estas dos técnicas
legislativas, el marco legal escocés afiade ademas un tipo autbnomo de hostigamiento agravado
por cuestiones raciales (racially-aggravated harassment); es decir, el componente racial viene
incorporado en origen a un tipo penal concreto. Por lo demaés, siguiendo una ldgica de redaccion
similar aunque con diferencias puntuales en sus términos, en ambos sistemas legales los delitos
pueden agravarse por la mera manifestacion de hostilidad hacia la victima (vertiente objetiva) o
porque el delito venga motivado por dicha hostilidad (vertiente subjetiva). En cualquiera de esas
vertientes, la hostilidad tendra que estar referida a ciertas categorias marco. Y es aqui donde las
diferencias son mas visibles. En Escocia, respecto a la agravacion en sentencia, se dispensa
proteccién para la raza, religién, discapacidad, orientacion sexual e identidad transgénero.
Respecto a la incitacién al odio y al delito auténomo de hostigamiento, sélo la raza queda
protegida. En Irlanda del Norte, en cambio, la agravacién en sentencia se refiere a las mismas
categorias establecidas para Escocia salvo por la identidad transgénero. Respecto a la incitacion

al odio, tanto la raza como la religion, discapacidad y orientacion sexual estan incluidas.

Categorias de «raza» y «religion». Tanto en Escocia como en Irlanda del Norte la
categoria «raza» 0 «grupo racial» viene predefinida en la legislacion de forma amplia, ya que
incluye referencias al color, nacionalidad -que abarca, a su vez, ciudadania- y origenes étnicos o
nacionales. Por otro lado, la «religion» o «grupo religioso» abarca en Escocia e Irlanda del

Norte la creencia religiosa o a la falta de la misma. En Escocia, a su vez, la legislacion también

101 Cabe matizar que alguien puede que haya sido absuelto del delito que llevaba incorporada la
agravacion por odio, pero en cualquier caso condenado por otro delito. NORTHERN IRELAND,
“Statistical bulletin... op. cit., p. 15.
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se refiere a la pertenencia o adhesion a una iglesia o a una organizacion religiosa, asi como al
apoyo o la participacién en actividades asociadas con la cultura y tradiciones de una iglesia o de

una organizacion religiosa.

Sectarismo. Actualmente, el comportamiento sectario no estd legalmente recogido
como tal en la legislacion de delitos de odio escocesa y norirlandesa. Cuestion distinta es que,
segun la definicion que se adopte de partida, al menos una parte de su naturaleza singular e
interseccional quede absorbida por categorias -no casualmente expansivas- como las de raza o

religion.

En Escocia, el debate sobre la incorporacion del sectarismo y, en su caso, la forma mas
Optima de hacerlo, dentro de la categoria de los delitos de odio esta de plena actualidad. De
hecho, cabe destacar que desde 2012 y hasta su derogacion en 2018 Escocia disponia de una ley
ampliamente conocida como ley anti-sectaria, aunque no contuviera referencia alguna al
sectarismo y su dmbito de aplicacién se circunscribiera a céanticos realizados en partidos de
fatbol regulados. Desde 2018 se ha venido defendiendo que, tras su derogacion, no existe un
vacio legal, puesto que o bien el sectarismo desborda los delitos de odio y su especial naturaleza
no queda -ni antes ni después- absorbida por ellos, o bien las agravaciones estatutarias por
hostilidad racial/ religiosa vendrian actuando como muro de contencién o parche legal.
Asimismo, se recomienda que cualquier definicion de sectarismo no incluya nunca la referencia
a las opiniones politicas. Méas que ante prejuicios politicos estariamos en todo caso ante racismo
(p.€j.: anti-irlandés/-britanico) motivado por sectarismo, pero racismo al fin y al cabo.
Actualmente, eso si, el ejecutivo escocés estaria valorando la inclusion del prejuicio/hostilidad
sectaria en forma de agravacion en sentencia, dotando por fin al fenémeno sectario de un reflejo

punitivo ad hoc.

En Irlanda de Norte el sectarismo tiene cobijo legal en el art. 37 de la Justice Act
(Northern Ireland) 2011, que est4 orientada a cénticos realizados en el &mbito deportivo. Sin
embargo, no se facilita definicion del término, por lo que la judicatura ha tenido que ir
desarrollando la suya propia al tiempo que se enfrentaban a una casuistica de lo mas variada.

Por lo demas, a excepcion de lo anterior, el sectarismo se diluye en las categorias de raza y
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religion de forma muy similar a la de Escocia, absorbiendo asi parcialmente el fendmeno y

evitando la impunidad. Fuera del plano legal, la policia norirlandesa si que utiliza el sectarismo

como una categoria mas a la hora de registrar los incidentes de odio.

Incidentes de odio (policia) y delitos de odio (fiscalia y jueces/tribunales). Tanto la

policia escocesa como la norirlandesa adoptan un modo de actuacién idéntico ante la puesta en

su conocimiento de la comision de un incidente de odio. Existe una presuncion de veracidad de

cara a su registro, de tal forma que el o la agente de policia no goza de discrecionalidad a la hora

de registrar el incidente ni puede exigir a nadie que pruebe su comisién. Los Gltimos datos

disponibles son los que siguen:

- Escocia

1)

2))

3)

Policia: En 2017/18 constan 6.736 incidentes de odio. De entre ellos 6.413
(95,20%) obedecen a una Unica categoria protegida y 323 (4,76%) a una
combinacion de ellas. Dentro del primer grupo de incidentes, pero respecto a la
cifra total, prevalece la categoria de raza (4.491 - 66,67%), seguida de la de
orientacion sexual (1.085 - 16,10%), religion (504 - 7,48%), discapacidad (274 -
4,06%) e identidad transgénero (59 - 0,87%). Por lo demas, destaca el
comportamiento amenazante u ofensivo (threatening or abusive behaviour) al

vincularse con 3.031 del total de incidentes (44,99%).

Fiscalia: En 2018/19 el nimero total de imputaciones de las que la policia y otras
agencias habrian dado parte a la fiscalia es de 4.616 (sin desdoble por victimizacion
multiple). Contabilizando cada categoria involucrada en cada imputacion, la cifra
final es de 4.914 (raza: 2880 - 58,60%; orientacion sexual: 1.176 - 23,93%; religion:
529 - 10,76%; discapacidad: 289 - 5,88%; identidad transgénero: 40 - 0,81%).
Respecto a la Gltima cifra referida, se puede decir con total seguridad que 4.017

(81,74%) imputaciones acabaron propiciando actuaciones judiciales.

Jueces/Tribunales: En el afio 2017/18 se contabilizaron 650 condenas que
cuentan con un indicador racial, 354 con uno sobre orientacion sexual, 249 con

uno sobre razones religiosas, 58 con uno sobre discapacidad y 12 con otro
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sobre transgénero. Con todo, si en un mismo procedimiento sobre el que recae
condena constan varios indicadores, ambos se tienen en cuenta para reflejar los
datos anteriores. Ademas, que tengan un indicador no significa que estemos ante
una condena por alguna agravacion estatutaria, sino que también se han tenido en
cuenta los indicadores que sirven simplemente para aportar informacién adicional

de interés en el procedimiento.

- Irlanda del Norte

1)

2))

3)

Policia: En 2018/19 constan 2.459 incidentes de odio. De entre ellos prevalece la
categoria de raza (1.124 - 45,70%), seguida de la de sectarismo (865 - 35,17%),
homofobia (281 - 11,42%), discapacidad (100 - 4,06%), fe/religién (56 - 2,27%) y
transfobia (33 - 1,34%). Por otro lado, habria 1.613 delitos de odio (raza: 702 -
43,52%; sectarismo: 622 — 38,56%; homofobia: 201 — 12,46%; discapacidad: 53 —
3,28%); felreligion: 23 — 1,42%; transfobia: 12 — 0,74%). Por lo demés, a modo de
ejemplo, respecto a los delitos de odio racistas destacan los 184 (26,21%) delitos de
dafios cometidos a una vivienda (criminal damage to a dwelling), mientras que
respecto a los delitos de odio sectarios destacan los 113 (18,16%) delitos de

hostigamiento.

Fiscalia: En 2018/19 la fiscalia recibi6 355 casos relacionados con delitos de odio
por parte de la policia, pudiendo involucrar a una 0 mas personas cada caso. Por
categoria protegida prevalece la raza (132 - 37,18%), seguida del sectarismo (110 -
30,98%), homofobia (50 - 14,08%), fe/religion (29 - 8,16%), discapacidad (11 -
3,09%) y transfobia (5 - 1,40%). Ademas, 18 casos (5,07%) estarian vinculados a
una motivacion multiple. En funcion de la decision final adoptada por la fiscalia, de
un total de 432 (ya que puede existir mas de una decision debido a, por ejemplo, los
diferentes individuos dentro de un mismo caso), se destaca que en 179 (41,43%) la

decision fue la de elevar cargos y propiciar actuaciones judiciales.

Jueces/Tribunales: En 2018/19 un total de 168 personas acusadas fueron

condenadas por al menos un delito de odio.
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3. LOS DELITOS DE ODIO POR RAZON DE GENERO Y LA VIOLENCIA DE
GENERO

3.1. INTRODUCCION

El “sexo” como el “género” son dos de los motivos discriminatorios previstos en la
circunstancia agravante del articulo 22.4 CP asi como en el delito de incitacion al odio del
articulo 510 CP, tratdndose cada una de ellas de una categoria protegida independiente.

Este afio por primera vez se han identificado y cuantificado en este informe los incidentes
de odio producidos por razones de sexo y de género en nuestro territorio. Esto no ha sido
posible hasta ahora, pues en afios anteriores no se han recibido datos de incidentes registrados

con estas caracteristicas.

Esto se debe en parte, en lo que respecta a la motivacion discriminatoria “por razones de
sex0”, a la casi nula aplicacion de la circunstancia agravante del articulo 22.4 CP y del delito de
incitacion al odio del articulo 510 CP por este motivo, pese a que éste haya estado previsto en el

Cadigo Penal vigente desde su promulgacion en el afio 1995.

En cuanto al motivo discriminatorio “por razones de género”, ha sido introducido
recientemente a través de la reforma operada al Cddigo Penal en virtud de la Ley Orgéanica
1/2015'2, que procedié a modificar la regulaciéon de los delitos de odio por influencia del
Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra la mujer y
la violencia doméstica, hecho en Estambul el 11 de mayo de 2011 (en adelante, Convenio de

Estambul)%,

102 | ey Orgénica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Codigo Penal.

108 Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra las mujeres y la
violencia doméstica, hecho en Estambul el 11 de mayo de 2011, ratificado por Espafia el 18 de marzo de
2014, BOE Num. 137, de 6 de junio de 2014. El Convenio de Estambul enumera entre sus obligaciones
generales para los Estados (Capitulo 111, Articulo 12), adoptar “las medidas necesarias para promover los
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En la exposicion de motivos de la LO 1/2015 se justifico la introduccion del “género” como
fundamento de las acciones discriminatorias estableciendo la distincion respecto a la categoria
protegida del “sexo. De manera que, el legislador, en base al Convenio de Estambul, identifica
el género con “los papeles, comportamientos o actividades y atribuciones socialmente
construidos que una sociedad concreta considera propios de mujeres o de hombres” y el “sexo”
por su parte con “las caracteristicas bioldgicas y fisiolégicas que diferencian a los hombres de

las mujeres”.

En este sentido, se puede afirmar que la incorporacion del “género” como categoria
protegida ha supuesto una interferencia entre los delitos de odio y los delitos de violencia de
género, puesto que la circunstancia agravante del articulo 22.4 CP y el delito de incitacion al
odio del articulo 510 CP, considerados configuradores de los delitos de odio stricto sensu, ahora
pueden ser aplicados también en supuestos de violencia de género, categoria juridica que

incluye los delitos que analizaremos en el segundo apartado.

En definitiva, a pesar de que las conductas criminales machistas hasta hace poco se habian
tratado casi exclusivamente desde la perspectiva de los delitos de violencia de género, ahora

deben ser analizadas también desde la perspectiva de los delitos de odio.

3.2. LA VIOLENCIA DE GENERO EN LA LEGISLACION PENAL

3.2.1. El concepto de violencia de género en la legislacion penal

La regulacion penal de la violencia doméstica se inici6 a través de la reforma del
Cédigo Penal del afio 1989'%, el cual introdujo el delito de maltrato habitual en el ambito

familiar.

cambios en los modos de comportamiento socioculturales de las mujeres y los hombres con vistas a
erradicar los prejuicios, costumbres, tradiciones y cualquier otra practica basada en la idea de la
inferioridad de la mujer o en un papel estereotipado de las mujeres y los hombres”.

104 | ey Orgénica 3/1989, de 21 de junio, de actualizacion del Codigo Penal. BOE nim. 148, de 22 de
junio de 1989
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Por aquel entonces, la violencia de genero se castigaba a través de los denominados
delitos de “violencia doméstica” o “violencia en el ambito familiar”, considerando que la
violencia que sufrian las mujeres por parte de sus parejas y ex parejas se correspondia con las
violencias que se ejercian sobre las personas mas débiles o vulnerables del circulo familiar,

como la ejercida sobre menores, ancianos discapacitados...

Esta vision se mantuvo hasta la promulgacion de la Ley Orgénica 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género'®, el cual supuso la
ruptura con anteriores modelos de tratamiento juridico de esta violencia al incorporar la

perspectiva del género.

La LO 1/2004 identifica la violencia de género como una categoria socioldgica con
entidad propia, reconociéndola como ‘“manifestacion de discriminacion, la situacion de
desigualdad y las relaciones de poder de los hombres sobre las mujeres . A partir de este
momento se partird de la consideracion de que “la causa Ultima de la violencia contra las
mujeres no ha de buscarse en la naturaleza de los vinculos familiares, sino en la discriminacion
estructural que sufren las mujeres como consecuencia de la ancestral desigualdad en la
distribucién de roles sociales. Por todo ello, ha de distinguirse la violencia de género de la
violencia doméstica’™'. Como dijo MAQUEDA ABREU en el afio 2006, la violencia contra la

mujer “no es una cuestion biolégica ni doméstica sino de género”%,

Ahora bien, la LO 1/2004 ha partido de una definicion de violencia de genero limitada
al ambito doméstico o familiar, considerando incluida tnicamente la violencia que “se ejerce

sobre estas por parte de quienes sean 0 hayan sido sus conyuges o de quienes estén o hayan

105 | ey Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de
Género

106 Art. 1. de la LO 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de
Género

107 STS (Sala de lo Penal, Seccién 1%) ntim. 452/2019 de 8 octubre, RJ 20194020

18 MAQUEDA ABREU, M. L., “La Violencia de Género, Entre el concepto juridico y la realidad
social”, Revista Electrénica de Ciencia Penal y Criminologia, N° 8, 2006, p. 2
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estado ligados a ellas por relaciones similares de afectividad, aun sin convivencia” *®. Ello no
supone una equiparacion de la violencia de género y la doméstica, puesto que no toda violencia
que se produce dentro de la familia es violencia de género, y no toda la violencia de género se

produce en la familia, pese a que la LO 1/2004 haya limitado su definicién a este ambito.

En este sentido, en el ya mencionado Convenio de Estambul podemos encontrar una
concepcién més amplia de esta violencia, habiendo sido definida, bajo la denominacién de
“violencia contra la mujer por razon de geénero”, como “toda violencia contra una mujer

porque es una mujer o que afecte a las mujeres de manera desproporcionada”.

Asimismo, el Convenio de Estambul identifica especificamente como formas graves de
violencia producida contra la mujer por motivos de género: la violencia doméstica, el acoso
sexual, la violacion, el matrimonio forzado, los crimenes cometidos supuestamente en nombre
del “honor” y las mutilaciones genitales. Este convenio fue ratificado por Espafia en el afio

2014.

En el afio 2015 el Cédigo Penal fue reformado en virtud de la LO 1/2015, y pese a que
se haya mantenido integramente el espiritu de la LO 1/2004, que considera que todos los actos
de violencia de genero se producen dentro del ambito familiar, es decir, entre las parejas o
exparejas, se ha introducido el motivo discriminatorio del género en la agravante genérica del
articulo 22.4 y en el delito de incitacion al odio del articulo 510 CP. Este motivo discriminatorio
“por razones de género” ha sido interpretado por el Tribunal Supremo siguiendo las pautas
previstas en el Convenio de Estambul, habiéndose establecido que es aplicable “a cualquier
ataque a la mujer con efectos de dominacion, por el hecho de ser mujer”, y no unicamente a la

violencia ejercida por un hombre sobre su pareja o ex pareja mujer 1°.

109 Art. 1. LO 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de
Género

110 STS (Sala de lo Penal, Seccién 1%) nim. 565/2018 de 19 noviembre, R)\2018\4957; STS (Sala de lo
Penal, Seccién 1%) nim. 99/2019 de 26 febrero, RJ\2019\826
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Por consiguiente, al entender el motivo discriminatorio “por razones de género”
aplicable sin restricciones a todas las mujeres, por el s6lo hecho de serlo, se ha ampliado de

cierta manera la consideracién de la violencia de género desde la perspectiva penal.

A pesar de ello, el hecho de que la Ley Orgénica 1/2004 no se haya reformado y siga
manteniendo una concepcion de la violencia de genero limitada al &mbito doméstico o familiar,
hace que las medidas de apoyo a las victimas que se contemplan en la misma estén restringidas
para las mujeres victimas de violencia procedente de la pareja o ex pareja, no estando
contemplada para victimas de otras formas de violencia género como la producida entre

personas que carecen de un vinculo afectivo o familiar.

Asimismo, un sector doctrinal aboga por una concepcién mas amplia de la violencia de
género, entendiendo que deberia abarcar toda violencia motivada por razones de género, sin que
necesariamente la victima tenga que ser una mujer y el agresor un hombre. En este sentido
afirma MAQUEDA ABREU que “hay que contar con que el género puede tener un significado
mds extenso que el que a menudo se le asigna ...como codigo normativo que define los roles
diferenciados de lo femenino y lo masculino” entendiendo que podria ofrecer tutela para otros
colectivos que son discriminados porque “se encuentran fuera del lugar que se les asignan los
dispositivos normalizadores de género” es decir ”por sus comportamientos antinormativos de
género” como puede ser el caso de “Ixs trabajadores sexuales, travestis, drug queens y un

indeterminado etcétera...” .

Finalmente cabe afiadir que en virtud de la Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, de
modificacion del Sistema de Proteccion a la Infancia y a la Adolescencia, se ha reformado la LO
1/2004 de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, reconociendo
expresamente que los hijos de las mujeres que sufren violencia de género son también victimas

directas de esta violencia, pese a no haber sufrido un dafio directo sobre su propia persona.

11 MAQUEDA ABREU, M. L., “;Necesitan un mévil discriminatorio las agravantes de sexo/género del
art. 22.4 CP?”, en SILVA SANCHEZ J.M./QUERALT JIMENEZ J.J./CORCOY BIDASOLO, M./
CASTINEIRA PALOU M.T. (coords), Estudios de derecho penal: homenaje al profesor Santiago Mir
Puig, Bdef, Montevideo - Buenos Aires, 2017, pp. 713-714
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3.2.2. Delitos de violencia de género

La mayoria de las conductas previstas entre los denominados “delitos contra las
personas” (Libro I, Titulos I al XII ambos inclusive del Cédigo Penal vigente!'?), como el
homicidio, el asesinato, las agresiones sexuales... asi como el delito de quebrantamiento de
condena pueden constituir un delito de violencia de género cuando se hayan producido contra la

mujer por parte de su pareja o expareja (art 1. LO 1/2004).

La consideracion de una conducta como constitutiva de violencia de género tiene
consecuencias importantes. En primer lugar conlleva que la causa sea conocida por una
jurisdiccion especializada en la material'®, En segundo lugar posibilita la aplicacion de una
regulacion especial en materia de medidas cautelares, determinacion de la pena, asi como su
gjecuciont®,  Asimismo, las victimas pueden gozar de una serie de derechos especiales

previstos especialmente para las victimas de esta clase de violencia®®.

A pesar de que cualquier delito que se produzca contra la mujer por parte de su pareja o

expareja pueda ser considerado como delito de violencia de género a los efectos mencionados,

112 | ey Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cddigo Penal

113 Se regula en la LO 1/2004 de 28 de diciembre en los arts. 43 a 56. Esta integrada por los Juzgados de
Violencia sobre la Mujer y las Secciones especializadas en violencia de género en las Audiencias
Provinciales, las cuales ademas de las causas penales podran conocer en el orden civil.

14 El articulo 57 CP (reformado a través de la LO 15/2003 de 25 de noviembre) establece la
obligatoriedad de imponer ciertas penas accesorias en supuestos de violencia de genero. El articulo 83.2
CP por su parte (reformada por la LO 1/2015, de 30 de marzo) establece la obligacion de imponer
determinadas prohibiciones y deberes en el caso de que se suspenda el cumplimiento de la pena en
supuestos de violencia de género, a cuyo cumplimiento se condicionara la suspension. Del mismo modo,
el articulo 84 CP establece la prohibicién de condicionar la suspension de la ejecucion de la pena al pago
de una multa cuando entre el sujeto pasivo y activo existen relaciones econémicas derivadas de una
relacion conyugal, de convivencia o filiacion, o de la existencia de una descendencia comun. Finalmente,
en el articulo 544 ter de la LECrim (introducido a través de la LO 27/2003, de 31 de julio) se prevé la
orden de proteccion que contempla la posibilidad de adoptar medidas cautelares de naturaleza penal y
civil concediendo a la victima un estatuto de proteccion integral que comprende, ademas, otras medidas
de asistencia y proteccion social. Asimismo, se prevén ciertas particularidades en la regulacion de la
prision provisional (503 LECrim).

115 Estos derechos se regulan en la LO 1/2004 de 28 de diciembre y en la L 4/2015, de 27 de abril, del
Estatuto de la victima del delito que recoge una serie de derechos especiales para las victimas de la
violencia de genero.
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existen en el Cadigo Penal delitos que aparecen especialmente caracterizados como tal, a los

gue nos referiremos en adelante como delitos de violencia de genero stricto sensu.

Estos delitos de violencia de genero stricto sensu contienen por definicion la perspectiva
de género y exigen para su aplicacion la existencia de una relacion de pareja o expareja entre la
victima y su agresor. No obstante como veremos mas adelante estos delitos no castigan Unica y
exclusivamente la violencia género, sino que, determinados delitos pueden ser aplicados
también en supuestos de violencia doméstica, concretamente, cuando la violencia sea ejercida

contra el resto de los sujetos pasivos previstos en el articulo 173.2 CP26,

La mayoria de los delitos de violencia de genero stricto sensu son delitos agravados, es
decir, delitos que tienen como base conductas que no son especificas de la violencia de género
(como lesiones, coacciones etc), pero que el legislador las ha tipificado de forma separada
afiadiendo la perspectiva de género y estableciendo para las mismas una pena mayor que la
prevista para la conducta béasica, aplicable fuera del contexto de la violencia de género.
Asimismo se puede considerar que entre los mismos hay delitos que castigan conductas
especificas de la violencia de género o de la violencia doméstica, configurandose como tipos

auténomos. No hay sin embargo consenso de la doctrina sobre esta consideracion.

No todas las conductas tipificadas con perspectiva de género tenian la consideracion de
delito desde un principio. Las conductas mas leves, es decir, los de menor intensidad, fueron
clasificados como faltas en un primer momento. Sin embargo, tras las reformas realizadas al

Cadigo penal en virtud de las Leyes Organicas 11/2003'" y la 1/20048, todos los ataques del

116 Articulo 173.2 Caodigo Penal: “El que habitualmente ejerza violencia fisica o psiquica sobre quien sea
0 haya sido su cényuge o sobre persona que esté 0 haya estado ligada a él por una anéloga relacion de
afectividad aun sin convivencia, o sobre los descendientes, ascendientes o hermanos por naturaleza,
adopcion o afinidad, propios o del cényuge o conviviente, 0 sobre los menores o personas con
discapacidad necesitadas de especial proteccion que con él convivan o que se hallen sujetos a la
potestad, tutela, curatela, acogimiento o guarda de hecho del cényuge o conviviente, o sobre persona
amparada en cualquier otra relacion por la que se encuentre integrada en el ndcleo de su convivencia
familiar, asi como sobre las personas que por su especial vulnerabilidad se encuentran sometidas a
custodia o guarda en centros publicos o privados...”

117 ey Organica 11/2003, de 29 de septiembre, de medidas concretas en materia de seguridad ciudadana,
violencia doméstica e integracion social de los extranjeros
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ambito doméstico y de género, con independencia de su intensidad y resultado pasaron a ser
delitos. Mediante sucesivas reformas del Cédigo Penal ademas la pena prevista para estos

delitos especiales ha ido en aumento.

Dicho esto, en nuestro Cdédigo Penal vigente tenemos los siguientes delitos
considerados como delitos de violencia de género stricto sensu:

e Delito agravado de lesiones (articulo 148.4 CP)}° que castiga las lesiones
producidas a la mujer por parte de su pareja o expareja. Se regula en el mismo
articulo que las lesiones comunes, pero en un apartado diferenciado y con una pena

de prision mas alta.

e Delito de malos tratos ocasionales (articulo 153.1 CP)!® que castiga aquellas
conductas que provocan un menoscabo psiquico o fisico a la mujer, sin que se
hayan producido las lesiones previstas en el articulo 148.4 CP, ni sin que se haya
realizado dentro de un contexto de habitualidad, en cuyo caso seria de aplicacion
del delito de malos tratos habituales del art.173.2 CP. Sera necesario, ademas, como
hemos venido diciendo, que la conducta se produzca contra la mujer por parte de su

pareja o expareja.

Se prevén asimismo como sujetos pasivos del delito las personas especialmente

vulnerables que convivan con el autor.

La pena prevista incluye, ademas de la pena de prision o la pena de trabajos en
beneficio de la comunidad, la privacién del derecho a la tenencia y porte de armas,
asi como la inhabilitacion para el ejercicio de la patria potestad, tutela, curatela,

guarda o acogimiento cuando el Juez o Tribunal lo estime adecuado.

118 | ey Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de
Género

119 Este delito fue introducido en el Codigo Penal vigente a través de la reforma LO 1/2004 de 28 de
diciembre

120 Este delito tiene su origen en la falta agravada de maltrato (el derogado articulo 617.2 CP), que
mediante la LO 11/2003 de 29 de septiembre pasé a ser delito.
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En el articulo 153.2 CP se castiga esta misma conducta en el ambito de la violencia
doméstica, es decir, cuando se produce contra el resto de sujetos previstos en el
articulo 173.2 CP. Sin embargo, se prevé un incremento de la pena para los

supuestos de violencia de género.

Delito agravado de amenazas leves (articulo 171.4 CP)!# que castiga las

amenazas leves realizadas a la mujer por parte de su pareja o expareja.

Se prevén asimismo como sujetos pasivos del delito las personas especialmente

vulnerables que convivan con el autor.

La pena prevista incluye, ademas de la pena de prision o la pena de trabajos en
beneficio de la comunidad, la privacion del derecho a la tenencia y porte de armas,
asi como la inhabilitacién para el ejercicio de la patria potestad, tutela, curatela,

guarda o acogimiento cuando el juez o tribunal lo estime adecuado.

Delito agravado de coacciones leves (articulo 172.2 CP)}? que castiga las

coacciones leves realizadas a la mujer por parte de su pareja o expareja.

Se prevén asimismo como sujetos pasivos del delito las personas especialmente

vulnerables que convivan con el autor.

La pena prevista incluye, ademas de la pena de prision o de trabajos en beneficio de
la comunidad, la privacion del derecho a la tenencia y porte de armas, asi como la
inhabilitacion para el ejercicio de la patria potestad, tutela, curatela, guarda o

acogimiento cuando el juez o tribunal lo estime adecuado.

Delito de malos tratos habituales (articulo 173.2 CP)'?® que castiga el ejercicio

habitual de la violencia fisica como psiquica sobre la pareja o expareja.

121 Este delito tiene su origen en la ya derogada falta agravada de amenazas leves realizadas contra la
mujer por parte de su pareja o expareja, el cual en virtud de la LO 1/2004 de 28 de diciembre paso a ser

122 Este delito tiene su origen en la ya derogada falta agravada de coacciones leves realizadas contra la
mujer por parte su pareja o expareja, el cual en virtud de la LO 1/2004 de 28 de diciembre pas6 a ser

123 E| delito de malos tratos habituales se incorporé en el Cddigo Penal en el afio 1989 en virtud Ley
Organica 3/1989, de 21 de junio, y desde entonces ha sufrido diversos cambios hasta llegar a la redaccion
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Se prevén asimismo como sujetos pasivos del delito otros sujetos que estan unidos
por relaciones de afectividad, parentesco o afinidad al autor del delito, y que pueden
encontrarse en una situacion de vulnerabilidad o indefensidn, es decir, lo supuestos
gue constituyen la denominada violencia doméstica. No se establece en este
precepto ninguna diferencia punitiva entre la violencia producida por razones de
género y la producida en el ambito doméstico. Este hecho, unido a la falta de
alusion a la mujer como sujeto pasivo del delito cuando el agresor es la pareja o
expareja de la victima, ha propiciado una discusidn doctrinal sobre si este delito

tiene o no perspectiva de género.

La pena prevista incluye, ademas de la pena de prisién o la pena de trabajos en
beneficio de la comunidad, la privacion del derecho a la tenencia y porte de armas,
asi como la inhabilitacién para el ejercicio de la patria potestad, tutela, curatela,

guarda o acogimiento cuando el juez o tribunal lo estime adecuado.

Delito agravado de acoso (articulo 172 ter)'?* que castiga el acoso realizado a las
personas previstas en el articulo 173.2 CP. Al remitir a la hora de identificar los
sujetos pasivos del delito al articulo 173.2 CP, cabe interpretar, por las razones
expuestas en el apartado relativo al delito de malos tratos habituales, que en este
delito tampoco se hacen distinciones entre la violencia producida por razones de
género y la producida en el &mbito doméstico. Se puede poner en duda por lo tanto

si este delito tiene perspectiva de género.

Se castiga con la pena de prision o con la pena de trabajos en beneficio de la

comunidad.

Delito agravado de injurias leves (articulo 173.4 CP)!% que castiga las injurias
leves inferidas a las personas previstas en el articulo 173.2 CP. Al remitir a la hora

de identificar los sujetos pasivos del delito al articulo 173.2 CP, cabe interpretar,

actual, consintiendo la modificaciones méas importantes en: la introduccién de la violencia psiquica, de
modo que comenzaron a considerarse como delito aquellas conductas habituales consistentes en un
maltrato psicolégico (1999), la introduccion de pautas para interpretar la habitualidad (1999) la
ampliacion del circulo de sujetos a ex cdnyuges y ex convivientes (1999) y la extension de la proteccion a
las parejas sin convivencia (2003).

124 Este delito se introdujo en el Codigo Penal Vigente en virtud de la LO 1/2015, de 30 de marzo

125 Esta conducta pasé a ser delito en virtud de la LO 1/2015 de 30 de marzo, habiendo estado tipificada
como falta hasta ese momento.
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por las razones expuestas en el delito de malos tratos habituales, que en este delito
tampoco se hacen distinciones entre la violencia producida por razones de género y
la producida en el &mbito doméstico. Se puede poner en duda por lo tanto si este

delito tiene perspectiva de género.

Se castiga con la pena de prision o de trabajos en beneficios a la comunidad.

Asimismo, se le afiade la pena de multa en algunos supuestos.

La circunstancia agravante especifica del delito de sexting (articulo 197.7 CP)'%
que agrava la pena cuando el delito de difusion de imagenes o grabaciones
obtenidas en el domicilio o en cualquier lugar fuera del alcance de las miradas de
terceros, se lleva a cabo contra la pareja o expareja. Se trata de una modalidad del
delito de descubrimiento y revelacion de secretos. En este delito tampoco se
especifica la condicion de mujer del sujeto pasivo.

Delito agravado de quebrantamiento de condena (articulo 468 CP)*?” que castiga
el quebrantamiento de la condena u otra medida (medida de seguridad, medida
cautelar, conduccion o custodia) en los casos que éstos fueran impuestos en
procesos criminales en el que el ofendido sea alguna de las personas previstas en el
articulo 173.2 CP. Este delito tampoco hace distinciones entre la “violencia de
género” y la “violencia doméstica” al remitir a la hora de identificar los sujetos
pasivos al articulo 173.2 CP. Se puede poner en duda por lo tanto si este delito

tiene perspectiva de género. Se castiga con la pena de prision.

En el afio 2004 se suscitdé ante el Tribunal Constitucional una cuestion de

inconstitucionalidad en relacion al precepto 153 CP, por quebrantamiento del principio de

proporcionalidad de la pena prevista, al haber sido elevadas a la categoria de delito conductas

leves de violencia de género anteriormente castigadas como faltas, lo que afectaba asimismo a

los preceptos agravados de amenazas y coacciones leves. EI TC no llegé ni siquiera a admitir a

126 Este delito se introdujo en el Cdigo Penal Vigente en virtud de la LO 1/2015, de 30 de marzo
127 Este delito se introdujo en el Cadigo Penal Vigente en virtud de la LO 1/2004 de 28 de diciembre
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tramite la cuestion habiendo establecido mediante Auto 233/2004 de 7 de junio’?® la idoneidad
de las sanciones previstas al tratarse de medidas que contribuyen a evitar y erradicar la violencia

de género.

Se han planteado asimismo diversas cuestiones de inconstitucionalidad en relacion a los
preceptos reformados por la LO 1/2004 por vulneracion del principio de igualdad, habiéndose
siempre resuelto a favor de la constitucionalidad de los preceptos fundamentando que la
diferencia punitiva tiene su base en la mayor lesividad y el mayor desvalor de la conducta
cuando ésta es producida por el hombre contra la pareja o expareja, por el significado objetivo
gue adquieren como expresion de una desigualdad estructural de género, que atenta contra la

dignidad de la mujer como persona'?°.

Dicho esto, cabe mencionar que se dejaron a un lado a la hora de tipificar los delitos
especiales de violencias de género los episodios mas graves de esta violencia, como las
agresiones sexuales, los homicidios, los asesinatos o las detenciones ilegales. En nuestro Cadigo
Penal vigente no existe por ejemplo un delito especial que tipifique el delito de homicidio con
perspectiva de género, el conocido como femicidio o feminicidio, tal y como se ha hecho en

otros paises.

3.2.3. Requisitos generales para la aplicacion de los delitos de violencia de

género segun la jurisprudencia actual

Los requisitos generales para la apreciacion de los delitos de violencia de genero son: a)
la concurrencia de la accion expresiva de la violencia (lesiones, coacciones...) b) Que la victima
de la violencia sea mujer. ¢) Que el agresor sea un hombre que sea 0 haya sido su conyuge o

esté a haya estado ligada a la mujer en analoga relacién de afectividad aun sin convivencia.

128 ATC (Sala Pleno) nim. 233/2004 de 7 junio, RTC 2004\233
125 STC (Sala Pleno) nim. 59/2008 de 14 de mayo, RTC 2008\59
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En relacidon a los requisitos b) y c), pese a que de la literalidad de los preceptos no se
pueda inferir una exigencia relativa al sexo de los sujetos, la misma se deriva de la LO 1/2004
asi como del Convenio de Estambul, los textos legales en los que se basa la regulacion penal
vigente en materia de violencia de genero. En este sentido, el Tribunal Supremo ha establecido
en una Sentencia reciente que: “El ejercicio de la violencia es rechazable en cualquier contexto,
y si es en la relacion de pareja seran constitutivo de violencia de género si es agresion del

hombre a la mujer y doméstica a la inversa, o en el seno del hogar” **°.

En relacion al vinculo especial que debe existir entre el agresor y la victima, los
preceptos exigen que entre ambos debe existir o haber existido en el pasado una relacién

conyugal o “cualquier otra relaciéon analoga de afectividad”.

Se ha interpretado por la jurisprudencia, que “no toda relacion afectiva, sentimental o
de pareja puede ser calificada como analoga a la conyugal”. Resulta indispensable para el
Tribunal Supremo un minimo de estabilidad y consolidacion de la situacion®®. En este sentido,
se ha entendido que estan comprendidas dentro del ambito de sujetos pasivos: “determinadas
relaciones de noviazgo siempre que exista una evidente vocacion de estabilidad... no bastando
encuentros puntuales y esporadicos*2. Asimismo, tal y como establece el tipo, no es necesario

gue haya habido convivencia entre el agresor y la victima.

Teniendo en cuenta los requisitos establecidos por el legislador para la aplicacion de
estos tipos especiales, se puede entender que el legislador establece la presuncion de que toda
violencia que provenga del hombre contra su pareja o expareja es constitutiva de violencia

de género, pues no se exige en el tipo ninguna otra condicion especial para su aplicacion.

Esta presuncion se trata de una cuestion controvertida en la jurisprudencia como en la

doctrina, en especial en el caso de las agresiones leves o maltratos ocasionales (art 153, 171.4 y

130 STS (Sala de lo Penal, Seccion 1%) nim. 217/2019, de 25 de abril, RJ\2019\1835
131 STS (Sala de lo Penal, Seccién1?) nam. 1348/2011 de 14 diciembre, RJ 2012\3357
132 STS (Sala de lo Penal, Seccién 12) nim. 697/2017 de 25 octubre, RJ 2017\4785
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172.2 CP). Muestra de ello es, el hecho de que el Tribunal Supremo haya mantenido posiciones

dispares durante largos afios en relacion a esta cuestion.

En algunas Sentencias, el Tribunal Supremo adoptdé una posicion consistente en
argumentar que no toda accion de violencia fisica en el seno de la pareja del que resultara lesion
leve para la mujer debia considerarse necesaria y automaticamente como la violencia de género,
exigiendo que se probase la concurrencia de un elemento subjetivo consistente en una
intencionalidad de dominio del hombre frente a la mujer para la aplicacion del delito de malos

tratos ocasiones (art.153 CP) 1*3,

En otras Sentencias, desde un plano mas objetivo se exigié que la conducta se produjera
en el contexto propio de las agresiones machistas o0 que la accion agresiva tuviera

“connotaciones con la subcultura machista*3.

En otras ocasiones sin embargo se considerd automaticamente aplicable el articulo

153.1 del Cédigo Penal sin realizar indagacion alguna de animo o el contexto'®,

El Tribunal Constitucional por su parte, desde la primera vez que resolvié sobre la
constitucionalidad del articulo 153 en el afio 2008, determiné que el precepto era conforme a
la Constitucion sin exigir la constatacion de cualquier otro elemento objetivo o subjetivo de
subyugacion o discriminacion que no estuviera previsto en el tipo. A pesar de ello, establecid
que no siempre que concurrieran integramente todos los elementos objetivos tipicos del articulo

153 se podria apreciar ese mayor desvalor que justificaba la aplicacion del tipo especial,

133 STS (Sala de lo Penal, Seccién1?) nim. 58/2008 de 25 enero. RJ 2008\1563

134 STS (Sala de lo Penal, Seccién1?) nim. 1177/2009 de 24 noviembre, RJ 2010\124; ATS (Sala de lo
Penal, Seccién1?) de 31 julio 2013, JUR 2013\304385

135 STS (Sala de lo Penal, Seccion1?) nim. 370/2009 de 6 de abril. RJ 2009\4833; STS (Sala de lo Penal,
Seccion1?®) nam. 703/2010 de 15 julio. RJ 2010\7352; STS (Sala de lo Penal, Secci6n1?) nam. 807/2010
de 30 septiembre. RJ 2010\7656

136 STC (Sala Pleno) niim. 59/2008 de 14 de mayo, RTC 2008\59
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estableciendo que para ello la conducta debia ser objetivamente expresiva de una situacion de

discriminacién y dominacion de la mujer por parte del hombre.

En el afio 2014 la postura del Tribunal Supremo quedo definida a través de la Sentencia
ndmero 856/2014 de 26 de diciembre®’, en el que se descarté cualquier exigencia de
intencionalidad especial, limitdndose a afirmar que tal y como la jurisprudencia Constitucional
habia exigido, bastaba para la aplicacion del articulo 153 que en la conducta concurriera “un
sustrato que ponga de manifiesto que la agresion, se enmarca en el contexto de una reprobable
concepcién implantada en ambitos culturales o sociales de predominio del varén sobre la

mujer”.

No obstante, el Tribunal Supremo fue todavia mas lejos en esta Sentencia, estableciendo
que: “Sélo si consta o hay evidencias de que el episodio, concreto o reiterado, de violencia es
totalmente ajeno a esa concepcion que ha estado socialmente arraigada, y que la agresion o
lesiébn obedece a unas coordenadas radicalmente diferentes, no habria base para la
diferenciacién penoldgica y habra que castigar la conducta a través de los tipos subsidiarios en
que la condicién de mujer del sujeto pasivo no representa un titulo de agravacion penoldgica.
Pero en principio una agresiéon en ese marco contextual per se y sin necesidad de prueba
especial estd vinculada con la concepcion que el legislador penal se propone erradicar o al

menos reprobar”.

Por lo que el Tribunal Supremo ha establecido la presuncién iuris tantum de que la
concurrencia del desvalor esta implicita en los casos de agresiones producidas por el hombre
contra su pareja o expareja, de forma que solo en el caso de que se demuestre que esas
circunstancias estan ausentes en el caso concreto, se dejara de aplicar el articulo 153 CP. Por lo

tanto, solo por la via de la excepcion cabré entender ausentes tales circunstancias.

137 STS (Sala de lo Penal, Seccién1?) nim. 856/2014 de 26 diciembre. RJ 2015\89
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En idéntico sentido se pronunci6 el Tribunal Supremo en la Sentencia numero 677/2018
de 20 de diciembre!®, en el que en un caso de rifia mutua entre una pareja se aplicé el articulo
153.1 CP a €l respecto a ella y el art 147.2 a ella respecto a él. Asimismo, se aplicé ese mismo
delito a un hombre que abofeteo varias veces a su pareja cuando ésta estaba semiinconsciente en

el suelo de un bar de Valladolid con el supuesto propésito de reanimarla®®,

Esta presuncion ha sido menos discutida en el caso del delito de malos tratos
habituales, pues el hecho delictivo que prevé el precepto es propio de violencia de género,

siendo casi imposible su desvinculacion de un contexto machista o de violencia doméstica.

3.3. LOS DELITOS DE ODIO POR RAZON DE GENERO

Desde la incorporacion del motivo discriminatorio “por razones de género” al
delito de incitacién al odio del articulo 510 CP y a la circunstancia agravante de
discriminacion del articulo 22.4 CP, éstos preceptos son aplicables también a supuestos

de violencia machista.

Habiendo sido analizado el ambito de aplicacion de los delitos de violencia de
genero stricto sensu, ahora nos queda analizar cuéles son los supuestos en los que
procede la aplicacion de los mentados preceptos que han incorporado la perspectiva de

género recientemente.

El &mbito de aplicacion del delito de incitacién al odio por razones de género

(articulo 510 CP) resulta mas clara y menos conflictiva, puesto que aborda supuestos

138 STS (Sala de lo Penal, Seccion 12) nim. 677/2018 de 20 de diciembre, RJ\2018\5819

139 STS (Sala de lo Penal, Seccion 1%) nim. 217/2019, de 25 de abril, RJ\2019\1835. En esta Sentencia el
Tribunal Supremo resuelve que la violencia utilizada, teniendo en cuenta el contexto y la intensidad de la
agresion, no puede considerarse justificada en ningln caso, ni consecuentemente, por un supuesto motivo
de actuar con el fin de reanimar a su pareja. “Esta Sala del Tribunal Supremo no puede avalar, tampoco,
que pueda ampararse la agresion que se describe en los hechos probados como método para "reanimar"
un hombre a su pareja, ni a la inversa tampoco, pero porque esa interpretacion es desproporcionada e
irracional, como se ha expuesto, y en la medida en que no tuvo que llevar a cabo esa conducta que, al
menos, esta incluida y subsumida en el tipo penal del art. 153.1 CP”.
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que no han sido contemplados desde la perspectiva de la violencia de género, como es el
caso del discurso de odio. Se han considerado constitutivas de este delito conductas
consistentes en proferir publicamente expresiones con un contenido de odio

discriminatorio hacia las mujeres° .

En cambio, el ambito de aplicacion de la circunstancia agravante de
discriminacion por razones de género (articulo 22.4 CP) es menos claro, pues se trata
de una circunstancia modificativa de la responsabilidad criminal que agrava la pena
prevista para cualquier delito, siempre y cuando la conducta se sitle en un contexto de
discriminacion por motivos de género. Por lo tanto, delimitar su dmbito de aplicacion
resulta més dificil no solo por ser una figura mucho mas imprecisa, sino también porque
en nuestra legislacién penal ya disponemos de figuras delictivas agravadas bajo ese
mismo fundamento, tal y como analizaremos a continuacion. Por lo tanto, debemos
acudir a la jurisprudencia para entender en qué supuestos es aplicable el mentado
precepto.

En primer lugar, a fin de determinar el &mbito de aplicacién de la agravante de
género, se debe tener en cuenta que, a diferencia de los delitos de violencia de genero
stricto sensu, que han sido interpretados bajo la l6gica de la LO 1/2004, limitando su
ambito de aplicacién a las relaciones de pareja o expareja, la agravante de género ha
sido interpretada por el Tribunal Supremo en base a la definicion establecida en el
Convenio de Estambul, habiéndose establecido que es aplicable ante “cualquier ataque
a la mujer con efectos de dominacion, por el hecho de ser mujer”'*!. En este sentido, ha
especificado ademas el Tribunal Supremo que “los ataques a la libertad sexual, son un
ejemplo claro donde se puede apreciar esta agravante fuera de la relacion de

pareja’*,

140 STS (Sala de lo Penal, Seccion 1%) nim. 72/2018, de 9 de febrero, RJ 20181420
141 STS (Sala de lo Penal, Seccion 1%) nim. 565/2018 de 19 noviembre, RJ\2018\4957
142 STS (Sala de lo Penal, Seccion 12) nim. 452/2019 de 8 octubre, RJ 2019\4020
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En relacion al resto de requisitos que se exigen para su aplicacién, se puede
afirmar que el Tribunal Supremo ha seguido con la linea interpretativa del articulo 153
CP, no exigiendo elementos subjetivos que no constan en el tipo relativos a la
intencionalidad de dominacion machista del agresor. Ahora bien, para estimarse
aplicable la agravante genérica sera necesario “que el hecho probado de cuenta de la
relacion tipica prevista en los tipos penales antes citados de tal suerte que el delito se
entienda como manifestacion objetiva de la discriminacion caracteristica de la misma.
Y, en lo subjetivo, bastara la consciencia de tal relacion unida a la voluntad de cometer
el delito de que se trate diversos de aquéllos”. “El agresor puede no ser consciente de
que tiene una conducta patriarcal y machista. Lo relevante es que los tipos de agresion
en ese contexto relacional de agresor y victima dan lugar a la discriminacion y son,

cuando se llevan a cabo, manifestacion de tal situacion 143

A diferencia de la interpretacion realizada en relacion al articulo 153 CP, no se
ha establecido ninguna presuncion iuris tantum al respecto. Por lo que, para la
aplicacion de la agravante serd necesario probar caso por caso, una situacion de
dominacién o una relacion asimétrica entre hombre y mujer, acreditando que siendo el
hombre consciente de tal situacion cometié el delito como manifestacion de esa

desigualdad y discriminacion.

En relacion a los problemas de compatibilidad que puedan existir entre esta
nueva agravante de género y las figuras ya existentes en nuestro Codigo Penal, cabe
mencionar en primer lugar, que nuestro ordenamiento prohibe, en virtud del principio
non bis in idem que un sujeto sea sancionado en mas de una ocasién con un mismo
fundamento. Por lo que, las circunstancias modificativas de la responsabilidad criminal
no pueden apreciarse si éstas ya han sido tenidas en cuenta al describir el tipo; ni cuando
resulten inherentes al delito, de manera que, sin su concurrencia, no podria cometerse el

mismo (art. 67 CP, principio de inherencia).

143 STS (Sala de lo Penal, Seccién 12) nim. 99/2019 de 26 febrero, RJ\2019\826
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Los tipos penales de violencia de genero stricto sensu, son subtipos agravados en
los que ya se contempla la perspectiva de género, por lo que, no se les pude aplicar la
circunstancia agravante de género, pues en ese caso un mismo hecho (el componente

machista) daria lugar simultaneamente a dos agravaciones'#*,

Consecuentemente, la agravante del 22.4 CP sdlo puede aplicarse, en supuestos
de acciones violentas que no estén castigadas con delitos especificos que ya contemplen
la agravacion desde la perspectiva de género, o0 en supuestos en los que pese a existir un
delito especifico con perspectiva de género, no pueda ser aplicado al no existir entre la

victima y el agresor una relacion de pareja o expareja.

Asimismo, existe en nuestro ordenamiento juridico otra circunstancia
modificativa de responsabilidad aplicable a los supuestos de violencia de género
producidos contra la pareja o expareja, la circunstancia modificativa de responsabilidad
del parentesco (art. 23 CP)'%. Esta circunstancia se aplica, en su modalidad de
agravante, por razén del vinculo familiar existente entre el agresor y la victima, siempre

y cuando se trate de un vinculo que esté previsto en el indicado articulo.

El Tribunal Supremo ha entendido que ambas circunstancias son compatibles,
argumentando que se sustentan sobre fundamentos diferentes. La circunstancia mixta
de parentesco se aplica por la vinculacién existente entre el agresor y la victima, y la
agravante por razones de género por su parte, tiene su razon de ser en la motivacién del
sujeto activo en la comisién del delito (un moévil machista), o en su caso, en la mayor
lesividad de la conducta al ser expresiéon de una desigualdad estructural de género, que

atenta contra la dignidad de la mujer como persona®*® .

144 STS (Sala de lo Penal, Seccion1?) nim. 99/2019 de 26 febrero, RJ 2019\826.

145 E| articulo 23 del Cédigo Penal dispone lo siguiente: “Es circunstancia que puede atenuar o agravar
la responsabilidad, segun la naturaleza, los motivos y los efectos del delito, ser o haber sido el agraviado
cényuge o persona que esté o haya estado ligada de forma estable por analoga relacion de afectividad, o
ser ascendiente, descendiente o hermano por naturaleza o adopcion del ofensor o de su conyuge o
conviviente”.

146 STS (Sala de lo Penal, Seccion1?) nam. 707/2018 de 15 enero. RJ 2019\64; STS (Sala de lo Penal,
Seccion 1%) nam. 565/2018 de 19 noviembre, R1\2018\4957
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Por lo que, segln esta interpretacion, en un caso en el que un hombre agreda
sexualmente a una mujer con la que no mantenia ninguna relacion de parentesco, dentro
de un contexto machista, serd de aplicacion Unicamente la agravante por razones de
género. No obstante, en aquellos casos en los que un hombre agreda sexualmente con el
mismo contexto machista, a su esposa, seran de aplicacion ambas agravantes. No
obstante, las agravantes seran aplicables, siempre y cuando la accion delictiva no esté
castigada a traves de tipos especificos de violencia de género, pues en ese caso, no cabra

la aplicacion de ninguno de los dos agravantes por la prohibicion del non bis in idem.

Se incurrird asimismo en el non bis in idem en el caso de que se aplique la
agravante discriminatoria del género al delito de incitacion al odio caracterizado por ese

mismo motivo (art 510 CP).

La agravante discriminatoria “por razones de Sexo” por su parte, pese a su casi
nula aplicacion, se ha identificado con contextos de odio discriminatorio por motivo de
la condicion bioldgica o fisiologica de la persona, habiéndose interpretado por la
jurisprudencia menor que la agravacién por razones de sexo abarca tanto la

discriminacion por ser hombre como la discriminacion por ser mujert#’.

Algunos autores como DIAZ LOPEZ lo han relacionado con delitos motivados
por la misoginia. En este sentido aclara este autor que: “es posible que un sujeto
machista acose sexualmente a una mujer. Sin embargo, un sujeto que odia
profundamente a las mujeres no querrda, normalmente, mantener con ellas relaciones
sexuales: el sujeto misdgino puede acosarlas, pero no lo hara sexualmente, sino por
razon de sexo” 8. Afade que el motivo discriminatorio del sexo podra ser de
aplicacion por ejemplo “a quien afirmara haber cometido un delito contra una mujer

encinta porque odia a las embarazadas ™.

147 STSJ de C. Valenciana (Sala de lo Civil y Penal, Seccién1?) ndm. 72/2018 de 29 junio. JUR
2018\185316

148 D{AZ LOPEZ, J.A., El odio discriminatorio como agravante penal: sentido y alcance del articulo
22.4.2 CP, Civitas, Madrid, 2013, p. 298
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Sin embargo, otro sector doctrinal ha estimado que la discriminacion referente al
sexo de la victima y la discriminacion por razones de género coinciden en el reproche.
En este sentido MAQUEDA ABREU concluye que “el sexo no opera como una
realidad bioldgica sino que lleva implicita una referencia al género que es el que,
gracias a su poder de construir y de asignar espacios, sitla a las mujeres en esa
posicion subalterna, de subordinacién social, por lo que podria decirse que juntos, sexo

y género estin expresando lo mismo” **°.

Finalmente, ademas de los delitos de violencia de género y los delitos de odio,
existen otras figuras delictivas que, si bien por definicion no tienen una perspectiva de
género, no exigiéndose para su aplicacion ninguna condicion especial relativa a los
sujetos pasivo Yy activo, se puede apreciar este elemento en su fundamento o naturaleza.
Este podria ser el caso de los delitos de matrimonios forzados, mutilacion genital, trata

de seres humanos y delitos contra la libertad sexual.

En este sentido, se ha discutido en la Doctrina si la aplicacion de la agravante de
género a estos delitos supone la vulneracion del principio non bis in idem al ser el
fundamento de la agravacion inherente al delito. No obstante, esta cuestion no ha sido

resuelta por la jurisprudencia.

3.4. LA REGULACION DE LA VIOLENCIA DE GENERO EN EL AMBITO
AUTONOMICO

La legislacion penal es competencia exclusiva del Estado (art.149.1.62 C.E.), por
lo que las Comunidades Auténomas no pueden tipificar delitos ni sus correspondientes

penas.

1499 MAQUEDA ABREU, M. L., “;Necesitan un mévil discriminatorio... op. cit., p. 713
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A pesar de ello, han regulado en materia de violencia de género desde otra
vertiente, la relativa al reconocimiento de derechos de las victimas en el &mbito de la
asistencia social, psicoldgica, econdmica, juridica, sanitaria etc. asi como estableciendo
ciertas obligaciones a los poderes publicos y entes de titularidad publica con el fin de

erradicar la violencia de género.

En la Comunidad Autonoma Vasca el instrumento normativo central es la Ley
4/2005 de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres, la cual dedica el
Capitulo VII del Titulo IIT a la “Violencia contra las Mujeres”. Esta ley establece una
definicion propia de la violencia contra las mujeres definiéndola como “cualquier acto
violento por razén de sexo que resulte, o pueda resultar, en dafio fisico, sexual o
psicolégico o en el sufrimiento de la mujer incluyendo las amenazas de realizar tales
actos, la coaccion o la privacion arbitraria de libertad que se produzcan en la vida
publica o privada”. Por lo que se amplia el marco establecido por la LO 1/2004, de 28

de diciembre.

En la Primera Seccion de este Capitulo VII se establecen ciertas obligaciones a
la administracion puablica relativas a la investigacion, prevencion y formacion en

materia de violencia de género.

En la Segunda Seccion se desarrollan medidas de atencion y proteccién para las
victimas del maltrato doméstico y las agresiones sexuales, tales como: la proteccion
policial, el asesoramiento juridico, asistencia psicologica, la creacién de pisos de
acogida y servicios de urgencia, prestaciones econdémicas, derechos especiales relativos

a la vivienda, la insercion laboral y al ambito educativo etc.'*

150 En el informe “Analisis de La Legislacién Autonémica Sobre Violencia De Género” realizado por
encargo del Ministerio de lgualdad del Gobierno de Espafia se recogen acciones e iniciativas concretas
puestas en marcha por las Comunidades Auténomas en este sentido. Dicho informe se encuentra
publicado en la pagina web del Ministerio de Igualdad
http://www.violenciagenero.igualdad.gob.es/violenciaEnCifras/estudios/colecciones/pdf/libro5_analisisle

gislacion.pdf
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Asimismo, en el articulo 43 del Capitulo IV, Titulo Ill, se establecen medidas
para la erradicacion del acoso sexista y la obligacion de garantizar a las victimas “el
derecho a una asistencia juridica y psicolégica urgente, gratuita, especializada,

descentralizada y accesible”.

En el articulo 62 del Capitulo VII por su parte se recoge la obligacion de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de impulsar la suscripcion de acuerdos de
colaboracion interinstitucional con el resto de administraciones publicas vascas asi
como las restantes instituciones con competencias en la materia, a fin de favorecer una
actuacion coordinada y eficaz ante los casos de maltrato domeéstico y agresiones

sexuales.

En este sentido, se han elaborado Protocolos de Actuacion o Coordinacion entre
diferentes instituciones o administraciones publicas para la eficacia de la Ley de
Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género y de la Orden de
Proteccion de las Victimas de la Violencia Doméstical®.

Finalmente cabe mencionar que el 28 de enero de 2020 el Consejo de Gobierno
aprobo el Proyecto de Ley de segunda modificacion de esta normal®,

Por otra parte, la Ley Vasca 7/2015, de 30 de junio, de relaciones familiares en
supuestos de separacion o ruptura de los progenitores, establece en su articulo 11 como
medida de proteccién para los hijos e hijas de las mujeres victimas de la violencia de

género, la no procedencia o no conveniencia de atribuir la guarda y custodia de los hijos

151 Se encuentran publicadas en la pagina web de la Administracién de Justicia en Euskadi
https://www.justizia.eus/biblioteca/protocolos-de-actuacion-2

152 E| Proyecto de Ley se puede encontrar publicado en la pagina web de Emakunde (Instituto Vasco de
la Mujer)

https://www.emakunde.euskadi.eus/contenidos/informacion/politicas_marco/es_ley igua/adjuntos/proyec
to_ley.pdf
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e hijas, ni individual ni compartida, ni un régimen de estancia, relacion y comunicacion,
al progenitor que haya sido condenado por un delito de violencia doméstica o de género,
o0 cuando haya indicios fundados de la comision de dicho delito por parte del progenitor.

3.5. CONCLUSIONES

El concepto “violencia de género” ha sido entendido e interpretado de diversas

formas, incluso dentro de una misma disciplina, como es el caso del derecho penal.

En este sentido, hasta el afio 2004 la violencia de género no se contemplaba
como categoria juridica con entidad propia en nuestro ordenamiento penal, habiéndose
considerado comprendida dentro de la violencia doméstica, es decir, la violencia que se

produce en el contexto de una relacion familiar.

Con la promulgacion de la LO 1/2004 de 28 de diciembre, de Medidas de
Proteccidn Integral contra la Violencia de Género, se establece una definicién propia de
la violencia de género que incluye Unicamente las conductas violentas machistas
producidas contra la mujer por parte de la pareja o expareja. Se establecen asimismo
figuras delictivas especificas que castigan estos supuestos en concreto, asi como una

serie de derechos y medidas orientadas a proporcionar una respuesta a este fenémeno.

A pesar de ello, en el afio 2014 Espafia ratifica el Convenio de Estambul, en el
cual se establece un concepto mas amplio de esta violencia incluyendo todas las
agresiones producidas contra la mujer “porque es una mujer o que afecte a las mujeres
de manera desproporcionada”. En virtud de la reforma del Codigo Penal del afio 2015
(LO 1/2015, de 30 de marzo) se introduce ademas una nueva circunstancia agravante de
género, que es interpretada por el Tribunal Supremo con base en el concepto de
violencia de genero establecido en el Convenio de Estambul. De manera que, se puede
entender que “de facto”, en la legislacion penal son consideradas violencia de género
lato sensu todas las conductas machistas producidas contra cualquier mujer, sin que
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para ello sea necesario que exista un vinculo especial —de pareja o expareja- entre el

sujeto activo y pasivo.

No obstante, al no haber sido reformada la LO 1/2004, los supuestos de
violencia de género no producidos por la pareja o expareja no tienen la misma
proteccion penal, pese a que se trate de conductas castigadas con penas agravadas bajo
el mismo fundamento (por razones de genero). Estos supuestos no son instruidos por los
Juzgados de Violencia de Género ni se les aplica la legislacion penal especial prevista

para los supuestos de violencia de género que se contemplan en la LO 1/2004.

Quienes si gozan de esta proteccion penal especial son los hijos e hijas de las
mujeres victimas de la violencia de género doméstica, que son consideradas victimas
directas de esta violencia desde el afio 20152, pese a no haber sufrido un dafio directo

sobre su propia persona.

Dejando a un lado las diferencias que en su tratamiento establece la legislacién
penal vigente, lo que si es esencial en todo caso para que la conducta sea considerada
violencia de genero lato sensu, es tal y como ha establecido la jurisprudencia, que la
agresion se entienda como manifestacion objetiva de discriminacion y de la situacién de
desigualdad existente entre los hombres y las mujeres, sin que sea necesaria la

concurrencia de una voluntad de dominar o discriminar por parte del autor>*,

Por lo que, lo determinante para la aplicacion de la regulacion especial de
violencia de género, asi como para la apreciacion de la agravante sera 1) la existencia de
un colectivo discriminado en el supuesto de hecho 2) que la conducta sea una

manifestacion de esa situacion.

153 |_ey Orgénica 8/2015, de 22 de julio, de modificacién del sistema de proteccion a la infanciay a la
adolescencia

154 STS (Sala de lo Penal, Seccién 1%) nim. 677/2018 de 20 de diciembre, RJ\2018\5819; STS (Sala de lo
Penal, Seccién 1%) nim. 99/2019 de 26 febrero, RJ\2019\826

111



En este sentido, la jurisprudencia como el legislador en la Exposicion de
Motivos de la Ley 1/2004 reconocen la discriminacion y la situacion de desigualdad que
sufren las mujeres “por razones de género”. Por lo tanto, lo que tendré que ser analizado
en cada caso es si en el contexto o en la conducta violenta concreta se puede apreciar la
subordinacion y discriminacion de la mujer, afirmando que la agresion se trata de una

manifestacion de dicha situacion.

Dicho esto, si tenemos en cuenta que la agravante de género es una circunstancia
prevista para los delitos de odio en general, la interpretacion realizada en este contexto
concreto nos sirve para comprender mejor el fundamento de la agravante en su

integridad, asi como para completar la doctrina juridica de los delitos de odio.

En este sentido, teniendo en cuenta la existencia de dos lineas interpretativas en
torno al fundamento de la sancion en los delitos de odio y en particular en la agravante
del 22.4 CP, estando por un lado quienes lo vinculan al hecho de que la conducta
produzca efectos discriminatorios -no siendo importante a estos efectos la motivacion
concreta del autor (discriminatory selection model)- y, por otro lado, quienes lo
vinculan al hecho de que el autor actle guiado por motivos discriminatorios (animus
model)!®®, se puede entender que la postura del Tribunal Supremo se ha acercado mucho
al primer modelo en la interpretacion realizada en este contexto, pues como venimos
afirmando, el alto Tribunal no considera que las motivaciones concretas del autor sean
relevantes a la hora de apreciar el delito, bastando que la conductas sea objetivamente
una manifestacion de discriminacion generadora de una situacion de desigualdad vy

subordinacion de la mujer.

Es maés, en la ya mencionada Sentencia del Tribunal Supremo nam. 99/2019, de
26 febrero, se introduce una reflexion en torno al fundamento de la sancion penal en
estos supuestos estableciendo lo siguiente: “Tal discriminacion constituye el

fundamento de la agravacion cualificadora del articulo 153.1 cuando la mujer es o ha

155 DIAZ LOPEZ, J.A., “Informe de delimitacion conceptual sobre delitos de odio”, Secretaria General
de Inmigracién y Emigracion, Observatorio Espafiol del Racismo y la Xenofobia, 2018, pp. 28-29
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sido esposa del autor o ha estado ligada por relacion de afectividad analoga, incluso
sin convivencia. Para aplicar la agravante en casos ajenos a esa relacion de pareja
habré de exigirse al menos una asimetria en la relacion entre varén-autor y mujer-
victima que sea reflejo de la discriminacion que constituye el fundamento de la mayor

sancion penal”.

Por consiguiente, pese a que en la redaccion de los delitos de odio se describa la
conducta como cometida por “motivos discriminatorios”, y ello nos pueda llevar a
pensar que se ha tipificado desde la concepcion del animus model, la postura que ha
adoptado el Tribunal Supremo en los ultimos tiempos se acerca mas al modelo de la

“discriminacion selectiva’°®,

156 Resulta interesante, més alla de la interpretacion realizada en relacion a la motivacion discriminatoria
de género, la Sentencia dictada en el Caso Alsasua (STS num. 458/2019 de 9 de octubre) en el que se
descartd la aplicacion de la circunstancia agravante discriminatoria por motivos ideoldgicos, entre otras
razones, por no considerar a la Guardia Civil como un colectivo discriminado o vulnerable, ni por ser por
lo tanto la conducta una manifestacion de discriminacién, pese a que hubo votos particulares que
sostenian precisamente lo contrario, situandose a favor del “animus model”.ES esta sentencia, en todo
caso, una muestra particularmente evidente del estado de agitacion interpretativa de esta materia y de
coémo el debate sobre la proteccion penal frente a la violencia de género estd ya influyendo e
interactuando con las propuestas interpretativas respecto de otras constelaciones de casos de
discriminacion de otra indole.
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4. SINTESIS Y CONCLUSIONES FINALES

Desde una mirada global a los datos de la estadistica policial que cubre los incidentes
acaecidos los afios 2016, 2017, 2018 y 2019, en este Gltimo informe de incidentes de odio en
Euskadi se constata, en sus resultados esenciales, un mapa muy similar al de los anteriores
(esencialmente: respecto al mapa de colectivos diana; o a la relacion de delitos de hechos frente
a delitos con palabras) pero arroja también algunas diferencias que no se pueden tomar, sin
embargo todavia, como tendencias consolidadas sino, mas bien, como reflejo de un estado de
recogida empirica todavia con amplios grados de fluctuacion (particularmente en cuanto al
nimero global de incidentes, con una ligera tendencia a la baja; y respecto de la
representatividad relativa de las tipologias delictivas).

Dicho mapa, de conformidad con las tendencias en el Estado espafiol y con las tendencias
europeas comparadas, da cuenta de una serie de elementos estructurales comunes a aquellos que

pueden sintetizarse en seis puntos:

1. Domina la recogida de incidentes dirigidos contra los colectivos étnicos (raza,

etnia, origen nacional e, incluso, religion, creencias e ideologia).

2. Los incidentes contra colectivos sexuales se consolidan como segundo nivel de

colectivos agredidos.
3. Colectivos no étnicos ni sexuales presentan un nivel de registro residual.

4. Las lesiones, como categoria mas significativa y grave, representan entre un
quinto y un tercio (como horquilla 2016-2019) del conjunto, asentando la visibilidad

emergente de los delitos de odio, de hechos, agravados, como punto central de atencion.

5. Los incidentes de odio “expresivos”, de propaganda, en linea con el
denominado discurso del odio -criminalizado- mantienen una presencia estadistica muy
acusada superando incluso los resultados de los paises europeos continentales de
nuestro circulo cultural (la relacion de delitos de odio “con palabras” frente a los delitos

de odio “con hechos” flucta de 6 a 4 hasta un mayor desequilibrio de 7 a 3).

6. El sistema de recogida de incidentes no tiene todavia el recorrido histérico ni la

consolidacion de paises clave en el ambito comparado (Alemania, Inglaterra-Gales,
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Francia)®™’ pero se enfrenta, en esencia, a los mismos retos que se pueden sintetizar en

dos:

6.1. Uno: imprecisién de las definiciones de referencia y en particular el
problema de la ideologia. Es necesario precisar los términos normativos y
aplicativos de referencia (definicion e interpretacion de los delitos de odio), y
especialmente la motivacion de indole “ideoldgica”. En tal sentido resulta
ilustrativo el hecho de que el “sectarismo” como categoria ideoldgica sélo tiene
reconocimiento especifico y autdnomo en el d&mbito de Irlanda del Norte. La
discusion esta abierta en Escocia pero se detecta una resistencia a su inclusion
auténoma y una cierta tendencia a “sumergir” sus constelaciones de casos COmMo

incidentes de tipo racista, xen6fobo o étnico.

6.2. Dos: deficiencias en la trazabilidad. Resulta clave el establecimiento de los
mecanismos necesarios de recogida estadistica y cooperacion entre instancia
policial, fiscalia y judicatura para lograr una informacion mas rica en cuanto a
los marcadores de odio y sobre todo respecto de la trazabilidad de los incidentes
desde su origen hasta su eventual condena por la Administracién de Justicia.
Resulta ilustrativo en este Informe de 2019 que unidades sub-estatales como
Escocia (con mas de 5 millones de habitantes) o Irlanda del Norte (con 1,8
millones), presenta unos datos y unos niveles de cooperacion entre instancia
policial, fiscalia y poder judicial que podrian calificarse como “modélicos” si
los comparamos con las cifras domésticas. En concreto, en Escocia registran
6736 incidentes policiales; se remiten 4616 a la Fiscalia que a su vez acaba
judicializando 4017 con un registro de condenas en un afio de 1323. Irlanda del
Norte presenta registros a lo largo de un afio de 2459 incidentes, 1613
potencialmente delictivos, 355 son remitidos a Fiscalia la cual judicializa 179 y
presentan un ndmero de condenas de 168. Al margen de que los datos no son
exactamente una foto de trazabilidad de progreso de los mismos casos, sino méas
bien un foto fija del volumen operativo de actividad, refleja una praxis
consolidada de actuacion conjunta (policia-fiscalia-judicatura) que da solidez,

credibilidad y transparencia al combate de los delitos de odio en dichos paises.

157 \éase CATEDRA UNESCO DE DERECHOS HUMANOS Y PODERES
PUBLICOS/ERTZAINTZA, “Informe... op. cit., p. 30 ss. y p. 70.
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7. La vertiente de género en los delitos de odio es un campo emergente pero que tiene
un enorme potencial. Y ello porque permite visualizar que la cuestién de género no se
restringe al ambito de relaciones de pareja o doméstico sino que transciende y
compromete todo tipo de constelaciones de casos en gque haya una conducta agresiva
contra las mujeres. Es una realidad que conforme a la legislacién penal vigente cabe la
comisién de delitos de odio, tanto con hechos (hate crime en sentido estricto) como con
palabras (hate speech criminalizado) que tengan una direccion agresiva por razones de
género y al margen de que los sujetos activo y pasivo tengan una relacion de pareja,
expareja o pertenezcan al mismo ambito doméstico. La acufiacién precisa del sustrato
factico que habra de acompafiar a la apreciacion de la agravante constituye un reto de
méaxima actualidad y relevancia, en la medida en que de ella dependera el progresivo
asentamiento de unas claves de interpretacion y aplicacion previsibles y consistentes de

la circunstancia modificativa.
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ANEXO 1

CASOS DESTACADOS EN LA PRENSA EN
2019
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En este apartado se presenta una muestra del reflejo que han tenido los incidentes de odio en las
paginas de los diarios publicados en el dambito de la Comunidad Auténoma de Euskadi,
BERRIA, DEIA, DIARIO DE ALAVA, EL CORREO, GARA, NOTICIAS DE GIPUZKOA,
asi como en los de &mbito estatal que cuentan o han contado con edicién del Pais Vasco: EL
MUNDO, EL PAIS, ELDIARIO.ES., durante el afio 2019. La busqueda se ha realizado en los
formatos on line de dichos medios y se debe sefialar que en los diarios Deia, Diario de Noticias
de Alava y Noticias de Gipuzkoa no se han observado informaciones relacionadas con los

incidentes en cuestion, correspondientes al afio 2019.

La revision periodistica pretende sefialar qué trasciende a la sociedad bajo el término de
delito/incidente de odio o discurso de odio a través de esos medios impresos, mas alla de los

preceptos legales que determinan la naturaleza de estos incidentes.

Estas interpretaciones plasmadas en la prensa no son necesariamente convalidadas por el equipo
redactor de este informe, sino que han de entenderse como opiniones que se vierten sobre la
materia en piezas editoriales o como resultado de las informaciones elaboradas sobre sucesos

gue se equiparan como presuntos delitos de odio llevados a cabo por terceros.

Con frecuencia, en las distintas cabeceras se reflejan como supuestos delitos o incidentes de
odio hechos que no se ajustan totalmente a la norma, sobre todo en los de caracter ideolégico y

de orientacion politica.

A continuacién, en el anexo resumimos los casos distribuidos de acuerdo a la clasificacion de

categorias protegidas utilizada a largo de este estudio.
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CASOS DESTACADOS EN LA PRENSA EN 2019

Resumen de los casos por categoria protegida

RACISMO-XENOFOBIA:

El alcalde de Vitoria-Gasteiz detecta un discurso de odio en las palabras pronunciadas
por un usuario de autobls contra una mujer negra y protege al chofer del autobds
acusado de racista en las redes.

La madre de un menor fallecido como consecuencia de una paliza en Donostia pide que
no se utilice lo ocurrido para culpabilizar y fomentar los mensajes de odio a los
migrantes. llamada de atencién para prevenir culpabilizar e incitar el odio a los
migrantes. Tras la muerte de un menor como consecuencia de una paliza.

Insultos racistas en un tren en Bilbao.

Prohiben a un joven negro la entrada a una discoteca de Vitoria-Gasteiz.

IDEOLOGIA/ORIENTACION POLITICA

Denuncia del parlamentario Arzuaga contra Jusapol y Partido popular por insultos.
Insultos del ex alcalde de Vitoria-gasteiz al candidato de EH Bildu.

El caso de los jovenes de Alsasua acusados de terrorismo y odio a la Guardia civil.
El caso de las protestas ante el mitin de Albert Rivera en Errenteria.

El caso del Ospa Eguna en Altsasu.

Amenazas en la calle contra el candidato de EH Bildu, Andoni Rojo.

Querella de Vox contra Otegi.

Sentencia inculpatoria por la agresion fascista en la Plaza Nueva de Bilbao en 2017.
Prision para tres yihadistas por realizar propaganda del ideario del ISIS en internet.
Detenido por amenazar a la candidata de VVox por Bizkaia.

CREENCIAS/PRACTICAS RELIGIOSAS

La Asociacion Espafiola de Abogados Cristianos lleva a la Fiscalia el derribo de la cruz
franquista en Ondarroa.
EL TEDH admite la demanda contra el artista que escribid “pederastia” con hostias.

ORIENTACION/IDENTIDAD SEXUAL

El Gobierno de Navarra dispuesto a denunciar al autobus Hazte Oir por “delito de
odio”.

El Gobierno vasco alerta de los discursos que alientan el odio contra el colectivo
LGTBI.

Denuncian ataques LGTBIfobicos de sectores de la iglesia y de la derecha en las
movilizaciones.

Retiran la custodia a unos padres de Vitoria que pegaron a su hijo por ser gay. EL
CORREO 14 de julio de 2019.
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e Pintadas fascistas y machistas de la ultraderecha a la redaccion de Pikara en Bilbao.
e Condenado a afio y medio de cércel el autor del "Tour de la Manada'.

PERSONAS CON DISCAPACIDAD/DIVERSIDAD FUNCIONAL

e Proceso contra tuiteros que supuestamente amenazaron e insultaron al nifio Gabriel,
enfermo de céncer y aficionado a los toros.

APOROFOBIA

No se ha localizado ninguna noticia destacada en relacion a esta categoria.
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1. RACISMO-XENOFOBIA

1.1. “Arrazakeria egotzi dioten autobus gidaria babestu egin du Urtaranek”. BERRIA 11
de enero 2019.

1.2.“La madre del menor fallecido en Donostia pide que no se culpabilice a los
migrantes”. GARA 29 de abril de 2019.

1.3.Insultos racistas en un tren en Bilbao: “Sois unos putos africanos, unos putos
monos”. EL CORREO 11 de julio de 2019.

1.4.“Un joven denuncia que le prohiben entrar en una discoteca de Vitoria por ser
negro”. ELDIARIO.ES 21 de diciembre de 2019.

2. IDEOLOGIA/ORIENTACION POLITICA

2.1.“EH Bildu reclama a la Mesa medidas contra los insultos del PP a Julen Arzuaga”
GARA 6 de abril de 2019.

2.2.“FEres un miserable y me repugna verte aqui sentado”, le espeta Maroto al candidato
de EH Bildu. EL CORREO 24 de abril de 2019.

2.3.Covite renuncia a pedir ‘terrorismo’ y recurrir la sentencia de Altsasu. GARA 27 de
abril de 2019.

2.4.“Admitida la denuncia de Arzuaga contra Jusapol y rechazada la de DyJ” GARA 9
de junio de 2019.

2.5.“Albert Rivera insta a la fiscalia a actuar contra los radicales de Renteria por los
delitos de odio y agresion” EL MUNDO 15 de abril de 2019. “

2.6.“Rivera sefiala a Ernai ante la fiscalia por las protestas ante su mitin en Errenteria”.
GARA 18 de abril de 2019.

2.7.“Ciudadanosen aurkako Errenteriako protestak ikertuko ditu Fiskaltzak” (La
Fiscalia investigara las protestas en contra de Ciudadanos) 14 de mayo de 2019.

2.8. “El juez investiga por odio un acto contra la Guardia Civil en Navarra” EL PAI{S
12 de agosto de 2019.

2.9.La Fiscalia ve un posible delito de odio en el ‘Ospa Eguna’ en Alsasua y pide al
juez que lo prohiba. EL MUNDO 29 de agosto de 2019.

2.10. “Chivite afirma que “no se puede prohibir Ospa Eguna porque lo pida un
colectivo de la GC”. GARA 29 de agosto de 2019.

2.11. Un ‘Ospa eguna’ en Alsasua bajo vigilancia y sin incidentes. EL CORREO 1 de
septiembre de 2019.

2.12. “La AN ve “delito de odio” en el Ospa Eguna y remite la causa al juzgado de
Altsasu”. GARA 15 de noviembre de 2019.

2.13. “Pactan penas de ocho y seis meses por la agresion fascista en la Plaza nueva de
Bilbao en 2017”. GARA 25 de junio de 2019.

2.14. “Ordenan el ingreso en prision de los tres presuntos yihadistas detenidos en
Gipuzkoa”. GARA 25 de julio de 2019.

2.15. “Vox se querella contra Otegi por un mensaje sobre la presa Iparragirre”.
GARA 1 de octubre 20109.

2.16. Andoni Rojo, candidato de EH Bildu por Bizkaia, amenazado en plena calle de
Bilbo. GARA 6 de noviembre de 2019.
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2.17. Detenido por amenazar a la candidata de Vox por Bizkaia durante la campafia.
EL CORREO 29 de noviembre de 2019.

2.18. Salen de la cércel de Zaballa dos de los ocho condenados por la agresion de
Alsasua al obtener el tercer grado. EL CORREO 20 de diciembre de 20109.

3. CREENCIAS/PRACTICAS RELIGIOSAS
3.1.“Abogados Cristianos lleva a la Fiscalia el derribo de la cruz franquista en
Ondarroa”. GARA, 19 de enero de 2019.
3.2.“El TEDH admite una querella contra el Estado espafiol por la exposicién con
hostias consagradas del Artista Abel Azcona”. GARA 9 de octubre de 2019.

4. ORIENTACION/IDENTIDAD SEXUAL

4.1.“El Gobierno navarro prevé denunciar al autobts de Hazte Oir por ‘delito de odio
GARA 7 de marzo de 20109.

4.2.“El Gobierno vasco alerta de los discursos que alientan el odio contra el colectivo
LGTBI, que denuncia una legislacion ‘obsoleta’. EL MUNDO 17 de mayo de 2019.

4.3.LGTBIfobiak eragindako erasoen contra neurri ‘errealak’ eskatu dituzte” (Piden
medidas reales para los ataques causados por la LGTBIfobia). BERRIA 18 de mayo
de 2019.

4.4, Retiran la custodia a unos padres de Vitoria que pegaron a su hijo por ser gay. EL
CORREO 14 de julio de 2019.

4.5. “Sistemak gehiago gorroto gaitu gu, pintaketen egileak baino” (El sistema nos odia
mas a nosotras que a los autores de las pintadas) BERRIA 31 de octubre de 2019.

4.6.“La violencia no tiene género”: la ultraderecha vuelve a atacar con pintadas
fascistas la redaccion de Pikara en Bilbao. ELDIARIO.ES 12 de noviembre de
20109.

4.7.“Condenado a afio y medio de carcel el autor del ‘Tour de la Manada’ por atentar
contra la integridad moral de la victima”. EL MUNDO 10 de diciembre de 2019.

999

5. PERSONAS CON DISCAPACIDAD/DIVERSIDAD FUNCIONAL
5.1.“Absuelven a los tres tuiteros que desearon la muerte al nifio con cancer que queria
ser torero”. EL CORREO 20 de septiembre de 2019
5.2.“Fiscalia recurre la absolucion de los tres tuiteros que desearon la muerte al nifio
aficionado a los toros” EL MUNDO 14 de octubre de 2019.

6. APOROFOBIA

No se ha localizado ninguna noticia destacada en relacion a esta categoria.



1. RACISMO / XENOFOBIA
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1.1 Arrazakeria egotzi dioten autobus gidaria babestu egin du Urtaranek (Urtaran
protege al chofer de autobus acusado de racismo). BERRIA 11 de enero de 2019.

Arrazakeria egotzi dioten autobus gidaria
babestu egin du Urtaranek

Alkateak gorroto delitua antzeman du autobus erabiltzaile baten hitzetan, eta gogor kritikatu ditu

BERRIAlagun izateko
aukerak
BERRIAlaguna
BERRIAlagun harpidedun
BERRIAlagun iragarlea

Gehien irakurriak

Tuvisa enpresa publikoaren autobus batean gertatu zen eraso arrazista, herenegun. & JAIZKI 1 Ituren eta Zubietako
FONTANEDA/FOKU " inauteriak turistifikatuz
negozioa egitea egotzi diote
Julian Iantziri
2019ko urtarrilak 11 f v %o N EDU LARTZANGUREN
«Autobus gidari batek arauak bete behar direla gogoraraztea ez da jokabide ~) Arrisku handiko 38 enpres:

Una mujer negra y su hija fueron amonestadas por el chofer del autobus al que accedian porque
la nifia llevaba un patinete sin plegar. Segun se aprecia en un video difundido por un usuario del
autobus en Instagram, la mujer le responde que la nifia tiene necesidades especiales y que dentro
del bus lo plegarian. Al tiempo que se adentraban en el autobus, el chéfer hizo el siguiente
comentario “qué paciencia con estas”. La mujer le respondid, “;paciencia con quién?”. El
chofer, entonces se levantd y se dirigié a donde la mujer se encontraba y le dijo que todos los
dias entraba con el patinete sin plegar y que la proxima vez no entraria, a lo que la mujer le
contesto “eres un racista”.

Después de que acabaran la disputa, un viajero en el bus dijo: “soy militar y llevo veinte afios
matando a gente como tu”. El alcalde ha deplorado esas palabras y ha sefialado que “pueden ser
consideradas como delitos de odio”. Y ha destacado que “un chofer de autobus recuerde que
hay que cumplir las normas no es una conducta racista”.
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1.2.La madre del menor fallecido en Donostia pide que no se culpabilice a los migrantes.
GARA 29 de abril de 2019.

@
n a I z : Eguneratua: 16.19 Q 4 £ Baiona o

GOMENDATUTAKO ALBISTEX

EUSKAL HERRIA

La madre del menor fallecido en
Donostia pide que no se culpabilice
a los migrantes

14K

Fatima Hacine-Bacha Garcia, la madre de Santi, el menor de &
17 anos fallecido el domingo como consecuencia de una

paliza propinada por varios jovenes el viernes en Donostia, ha  ERLAZIONATUTAXO
lanzado un mensaje contra el «odio» y ha pedido que no se ALEISTERK

utilice lo ocurrido para culpabilizar a los migrantes.

INPRIMATU
BIDALI

Eljuez decreta
prision provisional para

NAIZ | DONOSTIA | 2019/04/28

seis de los siete
detenidos por la
agresion de Donostia

Cientos de personas
se concentran en
Donostia en repulsa por
la muerte del menor
agredido

5 . L 5 3 - . -
La madre del menor ha transmitido un llamamiento, en declaraciones
a ETB, en favor de la convivencia, como respuesta a los numerosos

mensajes difundidos, sobre todo a través de las redes sociales, en los

que se subraya el origen de los siete detenidos por este caso.

PUBLIZITATEA

# kutxa kultur
Hacine-Bacha es hija de padre argelino y madre vasca, por lo que, =
explica, su familia «tiene muchos valores de distintas culturas».

Fatima Hacine-Bacha Garcia, la madre de Santi, el menor de 17 afios fallecido el domingo como
consecuencia de una paliza propinada por varios jovenes el viernes en Donostia, ha lanzado un
mensaje contra el «odio» y ha pedido que no se utilice lo ocurrido para culpabilizar a los
migrantes.

La madre del menor ha transmitido un Ilamamiento, en declaraciones a ETB, en favor de la
convivencia, como respuesta a los numerosos mensajes difundidos, sobre todo a través de las
redes sociales, en los que se subraya el origen de los siete detenidos por este caso.

Hacine-Bacha es hija de padre argelino y madre vasca, por lo que, explica, su familia «tiene
muchos valores de distintas culturas».
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1.3.Insultos racistas en un tren en Bilbao: “Sois unos putos africanos, unos putos monos”.
EL CORREO 11 de julio de 2019.

Insultos racistas en un tren en
Bilbao: «Sois unos putos africanos,
unos putos monos»

EL CORREO n@ = IR

Jueves, 11 julio 2019, 12:48

«Sois unos putos monos para mi. Sois unos putos africanos, unos moros
de mierda y unos negros> . Estas son las palabras que una mujer dedico a
unos jovenes durante el trayecto de un tren que se dirigia a Bilbao. Los
hechos, seglin ha denunciado 'Es Racismo', se produjeron el pasado dia 1
de julio sobre las 21.40 horas. Tal y como apunta la asociacion, las victimas

«S0is unos putos monos para mi. Sois unos putos africanos, unos moros de mierda y unos
negros». Estas son las palabras que una mujer dedicé a unos jovenes durante el trayecto de un
tren que se dirigia a Bilbao. Los hechos, segun ha denunciado 'Es Racismo’, se produjeron el
pasado dia 1 de julio sobre las 21.40 horas. Tal y como apunta la asociacién, las victimas ya se
encontraban en el convoy cuando subi6 la mujer que, afiade, «es profesora de un colegio de
Deusto».
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1.4.Un joven denuncia que le prohiben entrar en una discoteca de Vitoria por ser negro. EL
DIARIO.ES. 21 de diciembre de 2019.

ELDIARIONORTE EUSKADI (/NORTE/)

Un joven denuncia que le prohiben entrar en una
discoteca de Vitoria por ser negro

(® Denuncia que, cuando estaban haciendo fila, uno de los porteros les pidié el DNl y, al ver de dénde eran,
les obligd a abandonar la cola y les dijo que el gerente del local "queria hablar con ellos”

(® "Es un poco chocante viendo la cantidad de mezcla y popurri de nacionalidades que hay, que nos criamos
todos con todos. Asi que, que pase esto es muy fuerte’, denuncia Abed

® Este periédico se ha puesto en contacto con el gerente de la discoteca, que ha indicado que "no fue como
él dijo que fue, no digo que no pasé algo, pero no lo que él dice"

Maialen Ferreira (/autores/maialen_ferreira/) 21/12/2019 - 17:45h

Abed de 24 afios es originario de Guinea Ecuatorial y lleg6 a Vitoria cuando tenia 10 afios. En
la madrugada de este viernes decidio ir a la discoteca People con unos amigos. Denuncia que,
cuando estaban haciendo fila, uno de los porteros les pidié el DNI vy, al ver de donde eran, les
obligé a abandonar la cola y les dijo que el gerente del local "queria hablar con ellos".

"Ibamos a pagar la entrada y nos dicen que no podemos entrar, ni yo ni un amigo mio, que es
africano también, porque hace dos semanas o un mes la li6 un africano, no saben quién es y
ahora dicen que no puede entrar ningin negro. He hablado con el duefio y me dice que me va a
ensefiar un video en el que se ve que el africano la habia liado y que por eso no permiten entrar
a africanos”, denuncia Abed en un video a través de Instagram.
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2.1. “EH Bildu reclama a la Mesa medidas contra los insultos del PP a Julen Arzuaga”.
GARA 6 de abril de 20109.
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EH Bildu presentd ayer una protesta formal ante la Mesa del

Parlamento porgue «lo que tuvo que sopertar Julen Arzuaga durante

el debate de la ley de victimas del Estado es inaceptables. La D
portavoz del grupeo, Maddalen Iriarte, denuncia que «nada mas tomar _—
Arzuaga la palabra, las y los parlamentarios del PP se pusieron de pie

haciendo aspavientos y entre gritos e insultos impidieron que pudiera

continuar con normalidad su intervencidn, valiéndose para ello de la ﬁ
inaccion y la pasividad de la presidenta de la Camaras. Iriarte -
entiende que «ante el comportamiento de la bancada del PP, ahora le o
toca a la Mesa tomar las medidas disciplinarias que correspondan -
segln el Reglamento, y asi se lo hemos pedidos.

EH Bildu también pide a la Mesa que analice las medidas a adoptar
contra los representantes del sindicato policial Jusapol presentes en

EH Bildu presentd ayer una protesta formal ante la Mesa del Parlamento porque «lo que tuvo
que soportar Julen Arzuaga durante el debate de la ley de victimas del Estado es inaceptable».
La portavoz del grupo, Maddalen Iriarte, denuncia que «nada mas tomar Arzuaga la palabra, las
y los parlamentarios del PP se pusieron de pie haciendo aspavientos y entre gritos e insultos
impidieron que pudiera continuar con normalidad su intervencion, valiéndose para ello de la
inaccion y la pasividad de la presidenta de la Camara». Iriarte entiende que «ante el
comportamiento de la bancada del PP, ahora le toca a la Mesa tomar las medidas disciplinarias
que correspondan segun el Reglamento, y asi se o hemos pedido».

EH Bildu también pide a la Mesa que analice las medidas a adoptar contra los representantes del
sindicato policial Jusapol presentes en el Parlamento invitados por el PP, ya que «sus gestos
amenazantes fueron visibles desde el principio e impidieron el desarrollo normal de la sesién».
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2.2. “Eres un miserable y me repugna verte aqui sentado”, le espeta Maroto al
candidato de EH Bildu. EL CORREO 24 de abril de 2019.

Sondeos Resultados por provincias y municipios

«Eres un miserable y me repugna
verte aqui sentadon, le espeta
Maroto al candidato de EH Bildu

Javier Maroto e Ifiaki Ruiz de Pinedo han protagonizado el momento mas tenso. / RAFAEL GUTIERREZ

El cabeza de lista del PPy el de la coalicion abertzale han
protagonizado el momento mas tenso del debate organizado
por EL. CORREO

.E_' ANDER CARAZO ¥

En un debate organizado por El Correo, el ex alcalde Maroto en su primera intervencién afirmo:
«En Euskadi hay personas que cometen delitos y siguen cobrando ayudas (RGI). La culpa no es
de quien cobra la ayuda, sino de quien la gestiona. Recogimos firmas, pero el PNV fue cobarde
y PSE y Bildu, complices». Ifiaki Ruiz de Pinedo (EH Bildu) le respondid: «o eres un ignorante
0 un manipulador. Odiais al pobre y eso va en contra de la convivencia real. Credis odio al
pobre».

El candidato del PP le respondid: «Bildu es un grupo de cobardes porque ha guardado silencio.
No les voy a blanquear. No puede dar lecciones de ética y moral», ha incidido. «Eres la escoria
de la politica. Miserablemente cobarde. No te voy a blanquear. Tengo verglienza de compartir
espacio contigo. Estas sentado aqui indignamente». «Eres un miserable, me repugna verte aqui
sentado», ha rematado.
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2.3.Covite renuncia a pedir ‘terrorismo’ y recurrir la sentencia de Altsasu. GARA 27

de abril de 2019.
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EUSKAL HERRIA

Covite renuncia a pedir «terrorismo» y recurrir
la sentencia de Altsasu
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Covite ha confirmado a las defensas de los jévenes de Altsasu que no
recurrira ante el Supremo la sentencia de la Sala de Apelaciones de la
Audiencia Nacional espafola, rechazando solicitar «terrorismo», al
igual que hiciese la Fiscalia. Asi, dos afios y medio después, renuncia
2 la tesis aue lleva el casn a ser iuzaado en Madrid

Covite ha confirmado a las defensas de los jovenes de Altsasu que no recurrira ante el Supremo
la sentencia de la Sala de Apelaciones de la Audiencia Nacional espafiola, rechazando solicitar
«terrorismow, al igual que hiciese la Fiscalia. Asi, dos afios y medio después, renuncia a la tesis
que llevo el caso a ser juzgado en Madrid.

El abogado de Covite, Rubén Mugica, justifico en declaraciones a Efe que esta decision
«responde a motivos legales técnicos» y no a «un abandono del caso». Segun apunta, parte de la
reforma legal de afio 2015 establecié que «las sentencias dictadas en primera instancia por las
audiencias provinciales y por la sala de lo penal de la Audiencia Nacional no son directamente
recurribles ante el Tribunal Supremo sino ante una sala de apelacion», algo que ya hicieron en
su momento.
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2.4. “Admitida la denuncia de Arzuaga contra Jusapol y rechazada la de DyJ”. GARA
9 de junio de 20109.
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Admitida la denuncia de Arzuaga contra
Jusapol y rechazada la de DyJ

El TSJPV ha desestimado la querella presentada por Dignidad y Justicia contra
Julen Arzuaga por su discurso en el Parlamento de Gasteiz contra Jusapol,
mientras que un juzgado de Gasteiz ha admitido la denuncia del parlamentario
contra miembros del sindicato policial que acudieron al pleno.
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NO DELITO DE
ODIO

Ademasdela
inviolabilidad
parlamentaria, el
TSJPV advierte a
Dignidad y . OTE H
Justiciadequeel
delito de odio es

para proteger a

colectivos JEMEROTES D
§ ¢ vulnerables por su :
— - e — condicion, entre

Se acaba de conocer que el 26 de mayo el Juzgado de Instruccion
numero 4 de Gasteiz ha admitido la denuncia presentada por el
parlamentario de EH Bildu Julen Arzuaga contra miembros del

los que no cabe
considerar a los
sindicatos de las
FCSE.

sindicato policial Jusapol que acudieron al pleno de la Camara en la @
que se aprobd la ley de victimas de la violencia del Estado y desde la

tribuna hicieron gestos y comentarios durante la intervencion de este DESORDEN

representante popular. s

L3N )

El TSJPV ha desestimado la querella presentada por Dignidad y Justicia contra Julen Arzuaga
por su discurso en el Parlamento de Gasteiz contra Jusapol, mientras que un juzgado de Gasteiz
ha admitido la denuncia del parlamentario contra miembros del sindicato policial que acudieron
al pleno.

El pasado 4 de abril se celebro en el Parlamento de Gasteiz el pleno en el que se aprobd la ley
de victimas de la violencia del Estado. A la sesion acudieron, invitados por el PP, varios
miembros del sindicato policial Jusapol, que habian hecho declaraciones e iniciado actuaciones
judiciales contra esta ley que posibilita el reconocimiento de las victimas de la violencia estatal,
asegurando que hace un relato «falaz» de lo sucedido y «blanguea la historia sangrienta del
terrorismo de ETAw, al tiempo que reivindicaban «el honor de las FCSE».
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2.5. “Albert Rivera insta a la fiscalia a actuar contra los radicales de Renteria por los
delitos de odio y agresion”. EL MUNDO 15 de abril de 2019.

POLITICA Grupos radicales acosaron a los asistentes al mitin

Albert Rivera insta a la
Fiscalia a actuar contra los
radicales de Renteria por
los delitos de odio y
agresion

El presidente de Cludadanos asegura que "quienes montaron lo de
ayer son los socios de investidura de Sdanchez"

Los vecinos de Renteria reciben a Albert Rivera con una ‘cacerolada’ Atlas

Albert Rivera ha instado hoy a la Fiscalia a que actte de oficio
contra los radicales abertzales que el domingo insultaron,
agredieron y escupieron a los participantes del mitin de
Ciudadanos en Renteria (Guiptizcoa), que tuvieron que ser
protegidos por un fuerte cordén policial de la Ertzaintza para
evitar agresiones e incidentes mas graves.

"Supongo que la Fiscalia de oficio actuara”, ha asegurado Rivera preguntado por los periodistas
porgue "si vio delitos, como pudieron ver todos los esparioles, delitos de odio, amenazas y
agresiones, que tome las medidas oportunas".

El presidente de Ciudadanos ha asegurado que agresiones como las del domingo pasan porque
los gobiernos del PPy del PSOE, a los que no citd expresamente, "han dado alas al
nacionalismo”, les han dado todas las competencias, la educacion y la television publica”. "El
terrorismo ha acabado”, ha afiadido, "pero el nacionalismo esta ahi".
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2.6.“Rivera sefiala a Ernai ante la fiscalia por las protestas ante su mitin en Errenteria”.
GARA 18 de abril de 2019.
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Rivera senala a Ernai ante la Fiscalia por las
protestas ante su mitin en Errenteria
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)
El presidente de Ciudadanos, Albert Rivera, presentd ayer una
denuncia ante la Fiscalia General del Estado por «delitos de injurias,
amenazas y odio» relacionadas con las protestas del domingo en L
Errenteria, de las que hace responsable a Ernai. e —

La denuncia argumenta que lo sucedido en la localidad guipuzcoana,

donde cientos de personas protestaron por el acto de la formacién ﬁ
derechista, «no es un hecho aislado de concentracién espontanea de

perzonas descontentas con una idea o un partido politico, sino gue es o
una clara maniobra organizada del entorno de la izquierda abertzale, -
Ernai, y que segun fuentes de la Hemeroteca publica aparece en 2013

como heredera de los movimientos Segi v Jarrai gue ya fueron
i enalizadoss.

La denuncia argumenta que lo sucedido en la localidad guipuzcoana, donde cientos de personas
protestaron por el acto de la formacion derechista, «no es un hecho aislado de concentracion
espontanea de personas descontentas con una idea o un partido politico, sino que es una clara
maniobra organizada del entorno de la izquierda abertzale, Ernai, y que segln fuentes de la
Hemeroteca publica aparece en 2013 como heredera de los movimientos Segi y Jarrai que ya
fueron ilegalizados».

Cs pide a la Fiscalia que averigiie quiénes estan tras los perfiles en Twitter de Ernai, «las IP’s
desde donde se realizaron la publicacion de las proclamas de odio», e insta a que «se les tome
declaracion en calidad de investigados por ser las personas promotoras e instigadoras de los
actos violentos en el mitin, asi como de la publicidad en redes sociales para la difusion de los
mensajes de odio». También ha solicitado las grabaciones de las cAmaras de seguridad del lugar.
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2.7.“Ciudadanosen aurkako Errenteriako protestak ikertuko ditu Fiskaltzak” (La
Fiscalia investigara las protestas en contra de Ciudadanos). BERRIA 14 de abril
de 2019.

AUZITEGIAK

Ciudadanosen aurkako Errenteriako
protestak ikertuko ditu Fiskaltzak

Albert Rivera Ciudadanoseko presidenteak aurkeztu zuen salaketa Gipuzkoako Probintzia Auzitegian, "irain,
mehatxu eta gorroto" delituengatik. Ikerketa hastea erabaki du fiskalak.

IKASBIDEA
IKASTOLA IPI

(Durana)
D ereduko ikastetxe publikoa

ATEAK ZABALIK EGUNA:
HH-LH-DBH: Urtarrilak 25
HH2 BISITA: Urtarrilak 27

AURREMATRIKULA EPEA:
Urtarrilaren 27tik otsailaren 7ra

Gehienirakurriak

1 Ituren eta Zubietako
inauteriak turistifikatuz
negozioa egitea egotzi diote
Julian lantziri

EDU LARTZANGUREN

Albert Rivera Errenterian, apirilaren 14an. & ANDONI CANELLADA/FOKU

2019ko maiatzak 16 f v %o A ¢

Gipuzkoako Fiskaltzak ikerketa hasi du Ciudadanosek Errenterian (Gipuzkoa)
egindako ekitaldiaren harira izandako protesten inguruan. Apirilaren 14ko
ekitaldiaren ondoren, Albert Rivera Ciudadanoseko buruak jarri zuen salaketa
Gipuzkoako Lurralde Auzitegian, "irain, mehatxu eta gorroto” delituengatik.

2 Arrisku handiko 38 enpresa

IGOR SUSAETA

~  Furonarlamentukao 28

El presidente de CS, Albert Rivera presentd una denuncia ante el Juzgado Provincial de
Gipuzkoa por los delitos de injurias, amenazas y odio. El fiscal ha decidido iniciar la
investigacion y para ello ha solicitado a la Ertzaintza un informe sobre lo ocurrido aquel dia en
Errenteria para identificar a quienes participaron tanto en el acto como en las protestas .
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2.8.“El juez investiga por odio un acto contra la Guardia Civil en Navarra”. EL PAIS
12 de agosto de 2019.

EL FINALDEETA»

El juez investiga por odio un acto contra la
Guardia Civil en Navarra

De la Mata rechaza suspender el “Dia del Initil” de Etxarri Aranatz contra el
instituto armado

FERNANDO J. PEREZ

Madrid - 12 AGO 2019 - 11:04 CEST

gazte Indarrez =

El juez de la Audiencia Nacional José de la Mata ha abierto una investigacion, que remitira a

El juez de la Audiencia Nacional José de la Mata ha abierto una investigacion, que remitira a los
juzgados de Pamplona, por supuesto delito de odio por el llamado Inutillan Egune o “Dia del
inatil”, un acto de burla contra la presencia de la Guardia Civil que se celebro este viernes en las
fiestas patronales de Etxarri Aranatz (Navarra). El magistrado da curso asi a una denuncia de la
asociacion Dignidad y Justicia, que le habia solicitado la suspension del acto y reclamaba que se
investigara por un supuesto caracter terrorista.

De la Mata, tras recabar informe de la Fiscalia, rechaz6 suspender el acto, al entender que ha de
primar la libertad de expresion, y descarta que el desfile satirico y las mofas contra el instituto
armado del Inutillan Egune revistan las caracteristicas de un delito de terrorismo, como sostenia
la denuncia. El magistrado recuerda que, “pese a la gravedad de estas actividades”, la
calificacion de acto terrorista “debe reservarse para las violaciones mas graves de los valores
universales de la dignidad humana, la libertad, la igualdad y la solidaridad y el disfrute de los
derechos humanos y las libertades fundamentales”.
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2.9.La Fiscalia ve un posible delito de odio en el ‘Ospa Eguna’ en Alsasua y pide al
juez que lo prohiba. EL MUNDO 29 de agosto de 2019.

NAVARRA - Peticion de la Asociacién de la Guardia Civil Jucil

La Fiscalia ve un posible
delito de odio en el 'Ospa
Eguna' en Alsasua y pide al
juez que lo prohiba

La jornada, conocida como "Dia de la expulsién” de la Guardia
Civil, estd organizada por la izquierda 'abertzale’. Marfa Chivite
defiende que se celebra desde 2010 y "ni PP ni UPN lo ha
prohibido”
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Pintadas de la izquierda ‘abertzale’' en Alsasua. CARLOS GARCIA POZO

La Fiscalia de la Audiencia Nacional solicité hoy la
prohibicién de los actos previstos para este sdbado en la
localidad navarra de Alsasua dentro de la jornada
denominada Ospa Eguna -que puede traducirse como Dia de la
expulsion o Dia del adids-, por entender que pueden ser
constitutivos de delitos de enaltecimiento del terrorismo y de
odio.

La Fiscalia pide la prohibicion de los actos atendiendo a la peticion la Asociacion Profesional de
la Guardia Civil y por considerar que «la unica finalidad» de los mismos es «la humillacion, el
acoso y el fomento al odio» a los miembros de este cuerpo, «uno de los estamentos mas
duramente castigados por la accion criminal» de ETA durante cinco décadas.

Por ello, solicita que se prohiba el acto y exige «impedir a tiempo su iniciacion y desarrollo» y

gue se comunique al Departamento de Interior del Gobierno de Navarra la necesidad de adoptar
las medidas necesarias para impedir la celebracion».
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2.10. “Chivite afirma que “no se puede prohibir Ospa Eguna porque lo pida un
colectivo de la GC”. GARA 29 de agosto de 2019.
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Chivite afirma que «no se puede

e Thir E INPRIMATU
prohibir» Ospa Eguna porque lo s
pida un colectivo de la GC

528

Maria Chivite, presidente de Nafarroa, ha sefialado que «la 2
democracia no puede prohibir un acto porque un colectivo o
una asociacién concreta estima que los participantes podrian ~ SIAZIGHATUTAXO
cometer un delito» en relacién con la peticién de una |
asociacion de la Guardia Civil para prohibir Ospa Eguna, que a AT conteadice ata

se celebrara este sabado en Altsasu.

Ospa Eguna de mafiana

NAIZ | 2019/08/29

Fiscalia y no prohibe el I

La Fiscalia pideala q
Audiencia Nacional que I
prohiba el Ospa Eguna

de este sabado

La asociacién profesional Justicia Guardia Civil (JUCIL) ha presentado
sendos escritos a la Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de
Nafarroa, la Fiscalia General del Estado y el Gobierno navarro, en los
que pide a estas instituciones que suspendan la celebracién de Ospa
Eguna, que tendra lugar el préximo 31 de agosto en Altsasu, al
considerarla un «delito de odio».

Sin embargo, la presidenta navarra, Maria Chivite, ha afirmado que
Ospa Eguna «se celebra desde el ano 2010 y ninglin Gobierno del PP
ni de UPN lo ha prohibido». «Vale ya de la instrumentalizacién
politica», ha senalado la jefa del Ejecutivo foral, en una entrevista en
RNE.

La presidenta navarra, Maria Chivite, ha afirmado que Ospa Eguna «se celebra desde el afio
2010 y ningn Gobierno del PP ni de UPN lo ha prohibido». «Vale ya de la instrumentalizacion
politica», ha sefialado la jefa del Ejecutivo foral, en una entrevista en RNE.

Chivite ha insistido en que su Ejecutivo «reconoce la labor que tanto la Guardia Civil como la
Policia Nacional han desarrollado, desarrollan y desarrollaran en nuestra Comunidad» y que no
comparte «ni en el espiritu ni los fines» de 'Ospa Eguna, pero ha precisado que «la democracia
no puede prohibir un acto porque un colectivo o una asociacion concreta estima que los
participantes podrian cometer un delito».
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2.11. Un ‘Ospa eguna’ en Alsasua bajo vigilancia y sin incidentes. EL CORREO 1
de septiembre de 2019.

Un 'Ospa Eguna’ en Alsasua bajo
vigilanciay sin incidentes

Carteles contras las fuerzas de sequridad en una plaza de Alsasua. / D.S.0

a DAVID S. OLABARRI¥ u - 'n

Domingo, 1 septiembre 2019, 00:19

Alrededor de un centenar de personas participaron ayer en Alsasua en el
'Ospa Eguna', 1a jornada de protesta en la que se pide la marcha de la
Guardia Civil y de las fuerzas policiales del municipio navarro. La jornada
habia sido autorizada el viernes por el juez de la Audiencia Nacional Ismael
Moreno después de que Dignidad y Justicia hubiese pedido su suspension
al considerar que «humillaba» a la Guardia Civil y podia incurrir en un

La jornada habia sido autorizada el viernes por el juez de la Audiencia Nacional Ismael Moreno
después de que Dignidad y Justicia hubiese pedido su suspension al considerar que «humillabax»
a la Guardia Civil y podia incurrir en un delito de odio. La peticién habia sido apoyada por la
Fiscalia. EI magistrado pidi6 a las fuerzas de seguridad que controlasen los actos. Ayer, la
presencia policial era discreta. No se veian agentes de paisano en la zona donde se desarrollaban
los principales eventos: carrera popular, comida, kale jira, conciertos...
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2.12.  “La AN ve “delito de odio” en el Ospa Eguna y remite la causa al juzgado de
Altsasu”. GARA 15 de noviembre de 2019.
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La AN ve «delito de odio» en el
Ospa Eguna y remite la causa al
juzgado de Altsasu

El juez de la Audiencia Nacional espaiiola Ismael Moreno ha
enviado al juzgado de Altsasu la causa abierta contra el Ospa
Eguna de este afio al entender que puede haber un «delito de
odio», castigado con entre uno y cuatro afios de prisién.
Descarta «enaltecimiento del terrorismo» o «<humillacién a las
victimas», como pretendia DyJ.
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BIDALI

o72

NAIZ | 2019/11/15

La asociacién ultra Dignidad y Justicia (DyJ) solicité a la Audiencia
Nacional que prohibiera la celebracion del Ospa Eguna de este anos
en Altsasu, celebrado el pasado 31 de agosto, una peticion que
contaba con el apoyo de la Fiscalia pero que el juez Ismael Moreno
rechazé.

El juez, sin embargo, ordené a las FSE que vigilaran el acto, por si

se cometiera alguin delito. Ahora, «del examen de las diligencias
practicadas», ha concluido que podria haberse incurrido en un «delito
de odio», por lo que ha remitido la causa al juzgado de Altsasu.

Moreno ha descartado que se produjeran delitos de «enaltecimiento
del terrorismo» o «humillacién a las victimas», como pretendia DyJ.

La asociacion ultra Dignidad y Justicia (DyJ) solicité a la Audiencia Nacional que prohibiera la
celebracion del Ospa Eguna de este afio en Altsasu, celebrado el pasado 31 de agosto, una
peticion que contaba con el apoyo de la Fiscalia pero que el juez Ismael Moreno rechazé.

El juez, sin embargo, ordené a las FSE que vigilaran el acto, por si se cometiera algun delito.
Ahora, «del examen de las diligencias practicadas», ha concluido que podria haberse incurrido
en un «delito de odio», por lo que ha remitido la causa al juzgado de Altsasu.

En su resolucion, el juez indica que Ospa Eguna se celebra con «comidas populares, bailes o
pasacalles con notable participacion popular pero siempre con una idea subyacente y un
proposito claro, el de ir creando o alimentando un clima contrario y de rechazo a la Guardia
Civil con el fin de que abandone el Pais VVasco y Navarra».

El juez reproduce en su auto el informe de la Guardia Civil sobre el Ospa Eguna en el que se

sefiala que Ospa mugimendua se ha convertido en el principal motor del «incesante
hostigamiento» a los miembros de la Guardia Civil, sus familiares y allegados.
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2.13. “Pactan penas de ocho y seis meses por la agresion fascista en la Plaza nueva de
Bilbao en 2017”. GARA 25 de junio de 2019.
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Pactan penas de ocho y seis meses
por la agresion fascista en la plaza
Nueva de Bilbo en 2017 N

Manuel Herrera, el acusado de la agresion en la plaza Nueva 18
en la previa del Athletic-Betis en 2017, no se ha desplazado

hasta los juzgados de Bilbo, pero al igual que el imputado por

grabar y subir el video a las redes sociales, ha aceptado su

participacion en los hechos y han pactado con la Fiscalia

penas de ocho y seis meses, respectivamente.

INPRIMATU
BIDWALI

NAIZ | 2019/06/23

La Fizcalia pedia 18 de meses de carcel para Manuel Herrera y uno de
sus acompanantes por la agresion fascista en la plaza Nueva de Bilbo
en 2017. Sin embargo, ambos han alcanzado un acuerdo con la
Fiscalia y han aceptado penas de ocho y seis meses,
respectivamente, ademas de abonar 3.000 euros de indemnizacion.

El principal acusado no se ha desplazado al Palacio de Justicia de
Bilbo v, en principio, iba a declarar por videoconferencia. Herrera ha
aceptado la pena de ocho meses de cércel por un delito contra la
integridad moral, tras alcanzarse un acuerdo entre las partes, y no por
un delito de odio como planteaba la Fiscalia. Ademas, el otro
acusado, que difundid la grabacién en redes sociales, sera

Nndenado a seis meses de prision.

La Fiscalia pedia 18 de meses de carcel para Manuel Herrera y uno de sus acompafiantes por la
agresion fascista en la plaza Nueva de Bilbo en 2017. Sin embargo, ambos han alcanzado un
acuerdo con la Fiscalia y han aceptado penas de ocho y seis meses, respectivamente, ademés de
abonar 3.000 euros de indemniz

En el video que se hizo viral en la previa del partido entre Athletic y Betis en San Mamés se
observa como el agresor se acerca a una persona que esta sentada tranquilamente en la terraza
de un establecimiento de la plaza Nueva y le espeta «Tu Gabilondo, Arriba Espafia, ¢tu eres
proetarra?». Y sin mediar respuesta le arroja encima la bebida que lleva en la mano y le da un
fuerte golpe en el rostro. El agredido se pone en pie y huye mientras el agresor hace amago de
perseguirle, entre las risas de sus acompafiantes.
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2.14.  “Ordenan el ingreso en prision de los tres presuntos yihadistas detenidos en
Gipuzkoa”. GARA 25 de julio de 2019.
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EUSKAL HERRIA

Ordenan el ingreso en prision de

los tres presuntos yihadistas e
detenidos en Gipuzkoa

La jueza de la Audiencia Nacional Maria Tardon ha enviado a

prisién a las tres personas detenidas este martes en
Gipuzkoa por propagar en internet el ideario del ISIS.

NAIZ | DONOSTIA | 2018707725

La jusza de la Audiencia Nacional Maria Tardén ha ordenado el
ingreso en prisién de los tres presuntos yihadistas detenidos este
pasado martes en Gipuzkoa acusados de propagar el ideario del
Estado Islamico (ISIS) a través de las redes sociales.

El Ministerio del Interior espariol sefiald, tras los arrestos, que los tres
investigados por presuntos delitos de «adoctrinamientos v
«enaltecimiento del terrorismos formaban «un grupo homogéneo y
cohesionados, y se habian introducido en los circulos salafistas del
hemialde.

Segun el Gobierno espanol, comenzaron como consumidores de
propaganda que el ISIS publicaba a través de Internet y fueron
aumentando su actividad virtual, pasando a ser ellos mismos los gue
difundian en sus redes sociales mensajes de incitacion al odio y a la
violencia.

Los tres son marroguies de 27 anos, gue residian en Urretxu, |barra y
Urnieta. Fueron detenidos por la Brigada Provincial de Informacion de
Daonostia, bajo la coordinacién de la Comisaria General de
Informacion de la Policia espanola, cuyes agentes registraron sus
domicilios.

El Ministerio del Interior espafiol sefiald, tras los arrestos, que los tres investigados por
presuntos delitos de «adoctrinamiento» y «enaltecimiento del terrorismo» formaban «un grupo
homogéneo y cohesionado», y se habian introducido en los circulos salafistas del herrialde.

Segun el Gobierno espafiol, comenzaron como consumidores de propaganda que el ISIS
publicaba a través de Internet y fueron aumentando su actividad virtual, pasando a ser ellos
mismos los que difundian en sus redes sociales mensajes de incitacion al odio y a la violencia.

Los tres son marroquies de 27 afios, que residian en Urretxu, Ibarra y Urnieta.
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2.15. “Vox se querella contra Otegi por un mensaje sobre la presa Iparragirre”.
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Vox se querella contra Otegi por un mensaje
sobre la presa Iparragirre

GARA | DONOSTIA

INFRIMATU
BIDALI

Vox presentd una querella en la Audiencia Nacional contra el
coordinador general de EH Bildu, Amaldo Otegi, por publicar en su
cuenta de Twitter un mensaje reclamando la excarcelacion de Marixol
Iparragirre tras haber agotado su condena en el Estado francés. Pese
a ello, Iparragirre ha side enviada al Estado espanol y encarcelada de
nueve para intentar imponerle nueves castigos. Tanto EH Bildu como
Sortu demandaron su liberacion.

Viox trasladé a la AN que el 4 de setiembre, al conocer la noticia,
Otegi publicé un mensaje en Twitter en el que le expresaba su
wsolidaridads» y anadia: «Fl nuevo escenario en nuestro pusblo no
habria sido posible sin la contribucién de Marixol. jMarixol y todos los
demds en casals. Un manifiesto que reclama su libertad incide en
esta idea, recordando su implicacién de primera linea en el cambio de
ciclo.

Reiteradas condenas

En la querella, Viox considera que Otegi es autor de un delito de
«enaltecimiento del terrorismos y otro de «odios.

«Las manifestaciones de Otegi son el reconocimiento personal y
peticién de reconocimiento social a una deplorable actividad
delictiva~, afirmé Vox en un comunicado, al mismo tiempo que
aseguro que «no puede consentir que se dé la mas minima publicidad
a un terrorista ni que sea ejemplo de actividad para lograr ningdn
cbjetivo, especialmente politicos.

Vox presentd una querella en la Audiencia Nacional contra el coordinador general de EH Bildu,
Arnaldo Otegi, por publicar en su cuenta de Twitter un mensaje reclamando la excarcelacion de
Marixol Iparragirre tras haber agotado su condena en el Estado francés. Pese a ello, Iparragirre
ha sido enviada al Estado espafiol y encarcelada de nuevo para intentar imponerle nuevos
castigos.

Vox trasladé a la AN que el 4 de setiembre, al conocer la noticia, Otegi publicé un mensaje en
Twitter en el que le expresaba su «solidaridad» y afiadia: «El nuevo escenario en nuestro pueblo
no habria sido posible sin la contribucion de Marixol. jMarixol y todos los demas en casa!».

En la querella, Vox considera que Otegi es autor de un delito de «enaltecimiento del terrorismo»
y otro de «odio».

Otegi ha sufrido reiteradas condenas de la AN por este tipo de acusaciones. Dos fueron anuladas
0 declaradas injustas por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos: la que le castigd por
Ilamar a Juan Carlos de Borbon «jefe de los torturadores» y la de «Bateragune».
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2.16. “Andoni Rojo, candidato de EH Bildu por Bizkaia, amenazado en plena calle de
Bilbo”. GARA 6 de noviembre de 2019.
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EUSKAL HERRIA

Andoni Rojo, candidato de EH
Bildu por Bizkaia, amenazado en
plena calle de Bilbo

Andoni Rojo, tercero en la lista de la coalicion al Congreso
por Bizkaia, ha denunciado ante un juzgado las amenazas e
insultos de los que ha sido objeto por parte de un
desconocido en plena calle de Bilbo y que grabd con su
movil.

INPRIMATU
BIDALI
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Andoni Rojo
@andoni_rojo

Si hubieran amenazado a un candidato de la derecha, los
medios se llenarian de condenas y titulares. Pero soy
candidato de la izquierda independentista vasca y las
amenazas de este ultra homofobo se quedaran en la
impunidad y el silencio.

Andoni Rojo ha explicado que los hechos ocurrieron hace unos dias cuando sali¢ de la sede de
su partido en Bilbo e inmediatamente se le acerc este individuo que comenzé a amenazarle e
insultarle durante unos diez minutos. EI miembro de EH Bildu llamé a la Ertzaintza, que se
persono en el lugar e identificd a la persona que le estaba amenazando. Posteriormente Rojo
presentd una denuncia en el juzgado por «amenazas graves» y por «un delito de odio».

Tal y como se ve en el video, el desconocido le dice a Rojo que tiene «las horas contadas» y le
insulta con términos como «satanas», «tontito» 0 «mariquita.
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2.17. . Detenido por amenazar a la candidata de VVox por Bizkaia durante la campafia.
EL CORREO 29 de noviembre de 2019

703
Politica Elecciones Generales Elecciones Forales y Municipales Elecciones Europeas

Detenido por amenazarala L
candidata de Vox por Bizkaia
durante la campana ‘

’ e

El hombre fue arrestado por la Ertzaintza acusado de atacar a
Nerea Alzola durante un reparto de propaganda electoral en la
zona de La Casilla

L KOLDO DOMINGUEZ Bilbac n = | i
Viernes, 29 noviembre 2019, 16:50 ——

Agentes de la Policia Nacional detuvieron el pasado miércoles en Bilbao a

Agentes de la Policia Nacional detuvieron el pasado miércoles en Bilbao a un hombre
de 29 afios por amenazar a la candidata de Vox al Congreso por Bizkaia, Nerea
Alzola, durante la pasada campafia electoral EI hombre esta acusado de los delitos de
desordenes publicos, amenazas, dafios, contra el régimen electoral general y de odio
contra componentes de una formacién politica.

Segun los datos facilitados por la Delegacion del Giobierno en el Pais Vasco, el
incidente protagonizado por el ahora arrestado tuvo lugar en la plaza de la Casilla de la
capital vizcaina el pasado 2 de noviembre, cuando militantes de Vox se encontraban
repartiendo publicidad electoral en una mesa. El joven se dirigio a ellos de forma
violenta y despectiva, amenazando a los presentes y zarandeando a una de las
personas que participaban en el evento. Ademas, también causé diversos dafios en la
mesa instalada y dejo inservible la mayoria de los objetos que la componian, asi como
la carpa bajo la que se encontraba instalada.
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2.18. Salen de la cércel de Zaballa dos de los ocho condenados por la agresion de
Alsasua al obtener el tercer grado. EL CORREO 20 de diciembre de 20109.

Salen de la carcel de Zaballa dos de
los ocho condenados por la agresion
de Alsasua al obtener el tercer grado

Una imagen del juicio. / AGENCIAS

EUROPA PRESS n - R

Viernes, 20 diciembre 2019, 13:47

Ifiaki Abad y Aratz Urrizola, dos de los ocho jovenes condenados por
agredir a dos guardias civiles y sus parejas en Alsasua (Navarra) el 15 de
octubre de 2016, han abandonado sobre las once y media de la mafiana la
carcel de Zaballa al obtener el tercer grado después de que el Tribunal
Supremo rebajara sus condenas. A la salida, sus padres han afirmado que
sus hijos han vivido «una injusticia» y que «lucharan hasta que salgan

Con la sentencia del Tribunal Supremo, Urrizola paso de una condena inicial de 9 afios de carcel
a 4 afios y 2 meses, mientras que a Abad le redujeron la pena de 6 a 3 afios y medio, de modo
gue ambos ya han cumplido con creces una cuarta parte de sus condenas, el tiempo minimo para
empezar a solicitar permisos. Tras la reclasificacion del grado penitenciario que hizo este mismo
mes la direccién de la prision en la que se encuentran --tramite que suele ocurrir a los dos meses
de la sentencia firme--, los dos jovenes solicitaron la concesion del tercer grado y la Junta de
Tratamiento se lo ha concedido.

Abad y Urrizola no fueron los anicos condenados por la agresion de Alsasua que vieron
reducidas sus condenas, sino que la revision del Supremo afecté a todos al considerar que la
agravante de discriminacion por odio y la de abuso de superioridad no deben aplicarse en el
caso del delito de atentado a la autoridad.
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3.1.“Abogados Cristianos lleva a la Fiscalia el derribo de la cruz franquista en
Ondarroa”. GARA, 19 de enero de 2019.
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Abogados Cristianos lleva a la
Fiscalia el derribo de la cruz
franquista en Ondarroa

La Asociacion Espariola de Abogados Cristianos ha
anunciado este sabado que denunciara ante la Fiscalia el
derribo de una cruz franquista en Ondarroa al considerar que
su destruccion constituye «un delito de odio y otro contra los
sentimientos religiosos».

INPRIMATU
BIDALI

NAIZ | ONDARROA | 2019/01/18

En una nota, la Asociacién Espanola de Abogados Cristianos ha

considerado que la destruccién de la cruz franquista en Ondarroa «es
constitutivo de un delito de odio y otro contra los sentimientos
religiosos, ademas de danos y dejacién de funciones» por parte del
Ayuntamiento.

La presidenta de la citada izacion, Polonia Castellanos, ha
criticado que el derribo de la cruz «fue a plena luz del dia, duré varias
horas y nadie hizo nada para frenarlo». A su vez, ha pedido la
restitucion «cuanto antes de un monumento de similares
caracteristicas».

A su juicio, una cruz «nunca puede vulnerar la ley de Memoria
Histérica. En tal caso lo que puede vulnerar la ley serian las
inscripciones que contenga y habria que estudiar cada caso de forma
individual», ha apostillado.

La Asociacion Espafiola de Abogados Cristianos ha considerado que la destruccion de la cruz
franquista en Ondarroa «es constitutivo de un delito de odio y otro contra los sentimientos
religiosos, ademas de dafios y dejacion de funciones» por parte del Ayuntamiento.

La presidenta de la citada organizacion, Polonia Castellanos, ha criticado que el derribo de la
cruz «fue a plena luz del dia, dur6 varias horas y nadie hizo nada para frenarlo». A su vez, ha
pedido la restitucién «cuanto antes de un monumento de similares caracteristicas».

A su juicio, una cruz «nunca puede vulnerar la ley de Memoria Histdrica. En tal caso lo que

puede vulnerar la ley serian las inscripciones que contenga y habria que estudiar cada caso de
forma individual», ha apostillado.
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3.2.“El TEDH admite una querella contra el Estado espafiol por la exposicion con
hostias consagradas del Artista Abel Azcona”. GARA 9 de octubre de 2019.
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El TEDH admite una querella contra el Estado
espanol por la exposiciéon con hostias
consagradas del artista Abel Azcona
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El Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH), con sede en
Estrasburgo, ha admitido a tramite una querella de la Asociacion
Espafriola de Abogados Cristianos contra el Estado espafiol en relacion
a la exposicion en Irufiea del artista Abel Azcona, que formo la palabra
«pederastia» con hostias consagradas. Se trata de «una de las mayores
profanaciones de la historia de Espafia», afirmé ayer la presidenta de la
asociacion, Polonia Castellanos, quien destacé que el TEDH admite a
tramite solo un 2% de los casos que se le presentan.

La tecnologia mas Smart
protege un legado

Ducati confia en nuestros PC y soluciones de
centros de datos para ganar

Ademas, la fiscalia tiene demandas presentadas en juzgados de
Mallorca y Barcelona por acciones similares de Azcona y otra
presentada en Madrid ante la fiscalia especializada en delitos de odio.

En concreto, la citada asociacion acusa al Estado espafiol de no cumplir
cuatro articulos del Convenio Europeo de Derechos Humanos.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH), con sede en Estrasburgo, ha admitido a
tramite una querella de la Asociacion Espafiola de Abogados Cristianos contra el Estado espafiol
en relacion a la exposicion en Irufiea del artista Abel Azcona, que formo la palabra «pederastia»
con hostias consagradas.

Ademas, la fiscalia tiene demandas presentadas en juzgados de Mallorca y Barcelona por
acciones similares de Azcona y otra presentada en Madrid ante la fiscalia especializada en
delitos de odio.

Abogados Cristianos acudié al tribunal de Estrasburgo después de que la justicia decidiera
archivar «sin celebrar juicio el caso de profanacion». Ademas, anuncia que vuelve a acudir a los
tribunales por un presunto delito de odio. Ha presentado una denuncia, ante la Fiscalia, contra
Abel Azcona por un tuit que publico el pasado 3 de octubre en el que escribia: «Se ha quedado
una noche preciosa para quemar iglesias».
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4.1.“El Gobierno navarro prevé denunciar al autobus de Hazte Oir por ‘delito de odio’”.
GARA 7 de marzo de 2019.

®
&
nalz > 3°
& Eguneratua: 16.20 7 Irunea

EUSKAL HERRIA

El Gobierno navarro preveé
denunciar al autobus de Hazte Oir
por «delito de odio»

La consejera de Relaciones Ciudadanas e Institucionales del
Gobierno de Nafarroa, Ana Ollo, ha afirmado que el Ejecutivo
tiene «preparada» una denuncia que presentara en caso de
que el autobls de Hazte Oir, con el mensaje ‘Stop feminazis’,
visite en los proximos dias el herrialde.

INPRIMATU
BIDALI
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Ana Ollo ha senalado, en respuesta a una pregunta de EH Bildu en el
pleno del Parlamento, que Hazte Oir «plantea mensajes inaceptables
en cualquier pais que reconoce los derechos humanos». «Cuestionar
la violencia de las mujeres, invisibilizarla, ningunearla para decir que
es violencia doméstica es cuestionar los derechos humanos», ha
indicado.

Asi, ha senalado que, si el autobus visita Nafarroa solicitara que se
investigue «lo que entendemos es delito de odio y discriminacion» y
pedira medidas cautelares.

La consejera de Relaciones Ciudadanas, Ana Ollo ha sefialado, en respuesta a una pregunta de
EH Bildu en el pleno del Parlamento, que Hazte Oir «plantea mensajes inaceptables en
cualquier pais que reconoce los derechos humanos». «Cuestionar la violencia de las mujeres,
invisibilizarla, ningunearla para decir que es violencia doméstica es cuestionar los derechos
humanos», ha indicado.

Asi, ha sefialado que, si el autobus visita Nafarroa solicitard que se investigue «lo que
entendemos es delito de odio y discriminacién» y pedira medidas cautelares.
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4.2. LGTBIfobiak eragindako erasoen contra neurri ‘errealak’ eskatu dituzte” (Piden
medidas reales para los ataques causados por la LGTBIfobia). BERRIA 18 de
mayo de 2019.

LGTBIfobiak eragindako erasoen kontra
neurri «errealak» eskatu dituzte

Salatu dituzte hainbat erakunde politiko eta erlijiosok zabaldutako gorroto mezuak. EAEko araudia «zaharkituta» dagoela
adierazi dute

‘aab bis ﬂ(lhldb v/
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Gehienirakurriak

EHGAMek deitutako protesta, atzo, Donostian. 8 JON URBE / FOKU ™ 1 Ituren eta Zubietako
inauteriak turistifikatuz
negozioa egitea egotzi diote

2019ko maiatzak 18 f v %o RN ¢ Julian Iantziri

EDU LARTZANGUREN
Aniztasun afektibo eta sexualaren kontrako gorroto erasoen harira, «konponbide
material eta errealak» eskatu dituzte ehunka pertsonak Euskal Herriko kaleetan. 2 Arrisku handiko 38 enpresa
LGTBIfobiaren aurkako nazioarteko eguna gogoan, hainbat mobilizazio egin ziren IGOR SUSAETA
atzo. Horietan, ordezkari politikoei eskatu zieten ahalegin handiagoa egiteko eraso
horien aurka. - Europarlamentuko 38

Han denunciado los discursos de odio difundidos por instituciones politicas y religiosas. Han
declarado que la legislacion de la CAV se encuentra anticuada.

Al hilo de los ataques contra la diversidad afectiva y sexual, cientos de personas piden
“soluciones materiales y reales” en las calles de Euskal Herria. Durante la celebracion del dia
contra la LGTBIfobia, se realizaron movilizaciones en las que se pidi6 a los representantes
politicos un mayor esfuerzo contra esas agresiones.
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4.3.“El Gobierno vasco alerta de los discursos que alientan el odio contra el colectivo
LGTBI, que denuncia una legislacion ‘obsoleta’. EL MUNDO 17 de mayo de
2019

El Gobierno vasco alerta
de los discursos que
alientan el odio contra el
colectivo LGTBI, que
denuncia una legislacion
"obsoleta”

La Federacion Estatal de Lesbianas, Gais, Transexuales y
Bisexuales (FELGTB) asegura que carece de un catdlogo de
sanclones y no recoge las necesidades mds importantes

La bandera del arcoiris en una manifestacion en Vitoria. ARABA PRESS

El Gobierno vasco ha alertado de los "crecientes discursos
reaccionarios” que "en base a principios pseudocientificos y
enmascarados como iniciativas de sanacién" sittian al
colectivo LGTBI en el "ojo del huracén alentando el odio".

El Servicio vasco de Informacion y Asistencia al colectivo LGTBI, Berdindu, dependiente del
Ejecutivo autonémico, ha emitido una declaracion coincidiendo con la celebracion este viernes
del Dia Internacional contra la Homofobia y la Transfobia que conmemora el 17 de mayo de
1990, dia en el que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) retir6 la homosexualidad de su
catélogo de trastornos.

En esta ocasion este servicio publico ha incidido en los “crecientes discursos" que desde
"planteamientos reaccionarios" ubican al colectivo LGTBI en el "ojo del huracan alentando el
odio" e incluye en los mismos aquellos que "en base a principios pseudocientificos y
enmascarados como iniciativas de sanacion no pretenden sino perpetuar la patologizacion de las
sexualidades no normativas".
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4.4, Retiran la custodia a unos padres de Vitoria que pegaron a su hijo por ser gay. EL
CORREO 14 de julio de 20109.

Retiran la custodia a unos padres en
Vitoria que pegaron a su hijo por ser gay

LN
- M

Manifestacion de apoyo al colectivo LGTBI en Vitoria. / Igor Martin

Ertzainas rescatan al menor de 16 anos en plena paliza.
«Le preferimos muerto», declaran los progenitores en
el juzgado, que entrega al adolescente a la Diputacion

DAVID GONZALEZ Domingo, 14 julio 2019, 18:22
=

Resulta facil imaginarselo, barruntando cémo decirselo a sus padres. Durante
semanas, quiza meses. En casa, en clase, con los amigos, su mente siempre sopesando.
Y cuando por fin se armé del valor suficiente, la reaccion recibida fue lo mas parecido a

El agredido tiene 16 afios. Hace escasos dias agentes de la Ertzaintza le rescataron de su
domicilio paterno, una vivienda de alquiler social en Vitoria. Presentaba marcas por todo el
cuerpo y tiritaba de miedo. Toda la familia es de origen pakistani. El adolescente lleva diez afios
en la capital alavesa.

El Juzgado de Instrucciéon 2 de Vitoria ha impuesto una orden de alejamiento a los padres
proteccion del adolescente

Por esa razon, el Juzgado de Instruccion nimero 2, sala que lleva la causa, les retird de
inmediato la custodia del chico. Ha sido derivado a la Diputacion alavesa, donde deberan
buscarle una oportunidad de vida normalizada. Como minimo hasta que alcance la mayoria de
edad.
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4.5.“Sistemak gehiago gorroto gaitu gu, pintaketen egileak baino” (EI sistema nos odia
mas a nosotras que a los autores de las pintadas) BERRIA 31 de octubre de 2019.

IRANTZU VARELA. KAZETARIA ETA AKTIBISTA FEMINISTA

«Sistemak gehiago gorroto gaitu gu,
pintaketen egileak baino»

Varelak sareetan aspalditik jasaten duen indarkeriak okerrera egin du azken asteetan, pintaketak egin eta intimitatea urratu
baitiote. «Nekatuta» agertu da, eta nabarmendu du erasotzaileak «inpunitatez» ari direla.

BERRIAlagun izateko
aukerak
BERRIAlaguna
BERRIAlagun harpideduna
BERRIAlagun iragarlea

Gehien irakurriak

© MONIKA DEL VALLE / FOKU ™ 1 Ituren eta Zubietako
inauteriak turistifikatuz
negozioa egitea egotzi diote
2019ko urriak 31 f v %o R O Julian lantziri
EDU LARTZANGUREN

Pikara aldizkariaren egoitzatik kalera begiratu du Irantzu Varela kazetari eta

ekintzaile feministak (Portugalete, Bizkaia, 1974), eta astelehenean eskuin 2 Arrisku handiko 38 enpresa
muturreko talde batek leihoetan egindako pintaketa sexisten gainean auzolanean IGOR SUSAETA

marraztutako irudiei erreparatu die: «Oso polita geratu da». Aste gogorrak izaten

ari dira Varelarentzat: urri hasieran agertu ziren haren aurkako lehen pintaketak, 3 Eumparlamentuko 38
eta haren datu pertsonalak hedatu zituzten sare sozialetan. Esker onez mintzatu diputatuk espetxe politika
da iaso duen babesaz: «Honen alderik ederrena da iendeak maitasun pila bat aldatzeko eskatu diete

La violencia que sufre Varela, desde hace tiempo, en las redes sociales ha empeorado en las
Gltimas semanas, a raiz de que un grupo de extrema derecha hiciera las pintadas en el local de la
revista Pikara Magazine, a primeros del mes de octubre y difundiera sus datos personales en las
redes. Ademas del acoso sufrido a través de llamadas telefdnicas.
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4.6.“La violencia no tiene género”: la ultraderecha vuelve a atacar con pintadas
fascistas la redaccion de Pikara en Bilbao. ELDIARIO.ES 12 de noviembre de
20109.

ELDIARIONORTE EUSKADI (/NORTE/)

"La violencia no tiene género": la ultraderecha
vuelve a atacar con pintadas fascistas la
redaccion de Pikara en Bilbao

() En las pintadas escritas en ambas sedes se lee el mensaje "la violencia no tiene género’ y el
numero 52, haciendo referencia a los 52 diputados obtenidos por Vox

© Los mensajes, al igual que en las pintadas fascistas de hace dos semanas, estan acompafiados de
la firma de las juventudes del partido de extrema derecha Democracia Nacional

(® "Como advirti6 la Ertzaintza con la anterior denuncia, esto no era un hecho aislado e iban a ir a mas
este tipo de mensajes fascistas y machistas’, sefialan desde Pikara

Maialen Ferreira (/autores/maialen_ferreira/) 12/11/2019 - 16:44h

1 :
1de3 21/1/20 18:46

"La violencia no tiene género”: la ultraderecha vuelve a atacar co.. ‘etps:/) i ia-fasci -red Pika...
Pintada que dice "la violencia no tiene género’ y la firma de DNJ en la sede de Pikara Magazme

El escaparate de la revista Pikara Magazine y la antigua sede de Faktoria Lila en
Bilbao han amanecido este martes con pintadas en las que se lee el mensaje "la
violencia no tiene género” y el nimero 52, haciendo referencia a los 52 diputados
obtenidos por VoX (htps:/jwww.eldiario. itica/di o ido-Vox_0_962054462.hem)) tras las

La violencia no tiene género”, afirmacion que repite insistentemente Vox, es una de las nuevas
pintadas con las que ha amanecido hoy en local que comparten Faktoria Lila y Pikara Magazine,
por segunda vez en dos semanas. Y nuevamente, los mensajes estan firmados por juventudes de
un partido fascista. Como advirti¢ la Ertzaintza con la anterior denuncia, esto no era un hecho
aislado e iban a ir a mas este tipo de mensajes fascistas y machistas. Que la extrema derecha
entre en las instituciones, sin duda legitima los discursos de odio. Aquel “a por ellos” que se
vitore6 la noche electoral es #APorTodas y nosotras vamos a ir #APorTodas contra el
fascismo”, han sefialado en un comunicado escrito por las redactoras de Pikara Magazine.

Hace poco mas de dos semanas pintaron ambas sedes con mensajes fascistas acompafiados
también de la misma firma- e insultos hacia las periodistas. Ante esta situacion, en lugar de
limpiar la cristalera, las periodistas decidieron realizar un llamamiento a los vecinos y las
vecinas del barrio bajo el nombre de "no pintamos el fascismo, lo pasamos por encima™ para
que, entre todos, lanzasen un mensaje en contra del fascismo y la extrema derecha, cubriendo
con mensajes antifascistas, las pintadas de odio.
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4.7.“Condenado a afio y medio de carcel el autor del ‘Tour de la Manada’ por atentar
contra la integridad moral de la victima”. EL MUNDO 10 de diciembre de 2019.

Nalg: ... o2.

EKAL HERRIA

La juez condena a afio y medio de
prisién al autor de la pagina web
del ‘Tour de la Manada’

La titular del Juzgado de %o Penal nimero 1 de Iruitea ha
concenado 3 un afo y medio de prisién a un vecino de
Madria de 38 anos que cred en diciembre o8 2018 una
pégina web e un denominado “Tour de i Manaca’, en ia que
8 pubicitaba & recormido por a5 calles 08 1a capital navara
£eguido por ios condenados por la violacién grupal
perpetrada en 10 canfermines de 2016.

NPEMATY
moA

de aouerdo oon fa postura do Ia acusacisn
particuiar y en contra del criterio del Ministerio Flacal, que habia
reciomado fa abackucién, la juaz consklera ol procasado, R S. M. M.,

autor de un deifto cortra I integridad moral y le obliga & indemnizar s
12 victima con 15.000 euros por of dafio moral causado.

Al reapocto, en ia sentencla, quo puede ser recurida ante i
Audiencia de Natarroa, Ia juez destaca que, debkdo a la creackén de la
web, qua 20 fovs 3 cabo entre loa dias 3 y § de dickmbra do 2018, la
victima de la viclacién +vio agravado el trastomo do astrés

delos hochos
sufridos o 7 de Julio do 20716, por o que viena reciblendo tratamiento
o9 inuada eao .

A iz del visionado do ka web, los sintomas do la perfudicada se
exacerbaron, por ko que la mujer requiné de nuevo de ks Ingesta de
medicamentos, da modo que hasta aproximadamento of mes de
meyo de eate 3o o ha podido mcuperar ~una clerta normalidad, que
habia akcanzado previamante a la spertura de a pagina-.

En ol julcio, celebrado of pasado 26 de noviembre, la acusacién
particuiar acusd ol Incupado de sendos delitos contra ke integridad
moml y odlo, por los qua solicitd dos afioa de priskin, y un a0, tres
mescs y un dia do circd y una multa de 4,060 eurs,
roapoctvamenta, sl como una indeminizackn de 20.000 eurce por el
dafio moral.

Por su parte, af igual qua of Ministorio Fiacal, ka deferss reclamé la
absokuckn. Subsidariamants, on of caso do que fuara condenado,
abogh por la eatimacién do la stenuante de rparacién del dafio por
haber Ingresado 300 euros en ol Juzgado de Instrucckin nimero 4 do
Insfiea, & érgano judicial qua levé la investigackn, cuyo thular
procest al Inculpado por eate delito af aprockar Indicica de un delto
contra Ia Integridad moral

La titular del Juzgado de lo Penal nimero 1 de Irufiea ha condenado a un afio y medio de prision
a un vecino de Madrid de 39 afios que cre6 en diciembre de 2018 una pégina web de un
denominado ‘Tour de la Manada’, en la que se publicitaba el recorrido por las calles de la
capital navarra seguido por los condenados por la violacién grupal perpetrada en los
sanfermines de 2016.

Segun informa el TSJIN, de acuerdo con la postura de la acusacion particular y en contra del
criterio del Ministerio Fiscal, que habia reclamado la absolucién, la juez considera al procesado,
R. S. M. M., autor de un delito contra la integridad moral y le obliga a indemnizar a la victima
con 15.000 euros por el dafio moral causado.

Al respecto, en la sentencia, que puede ser recurrida ante la Audiencia de Nafarroa, la juez
destaca que, debido a la creacion de la web, que se llevo a cabo entre los dias 3 y 5 de diciembre
de 2018, la victima de la violacion «vio agravado el trastorno de estrés postraumatico crénico
que padece como consecuencia de los hechos sufridos el 7 de julio de 2016», por el que viene
recibiendo tratamiento psicol6gico de forma continuada desde septiembre de ese afio.
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5. PERSONAS CON
DISCAPACIDAD /
DIVERSIDAD
FUNCIONAL
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5.1 Absuelven a los tres tuiteros que desearon la muerte al nifio con cancer que queria ser
torero. EL CORREO 20 de septiembre de 2019

Sociedad Cumbre Cambio Climatico COP25 Sucesos Educacién Salud Ciencia Mc

Absuelven a los tres tuiteros que :
desearon la muerte al nifio con
cancer que queria ser torero

Juicio contra los tres tuiteros / J. SIGNES

El Juzgado no aprecia delito de incitacién al odio, contra la
integridad moral ni de injurias graves

El titular del Juzgado de lo Penal 2 de Valencia ha absuelto a los tres acusados juzgados el
pasado lunes por escribir en redes sociales mensajes ofensivos hacia un nifio enfermo de cancer
que queria ser torero, al no apreciar delito de incitacion al odio, contra la integridad moral ni de
injurias graves.

Aunque el magistrado califica algunas de las expresiones vertidas de «deleznables» o
«repulsivas», no aprecia en ellas un delito de incitacion al odio, contra la integridad moral ni de
injurias graves, contrariamente a lo que sostenian, segun el caso, la Fiscalia, la acusacion
particular y la accion popular, que pedian penas de entre uno y tres afios de prision para los
implicados.
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5.2.“Fiscalia recurre la absolucion de los tres tuiteros que desearon la muerte al nifio
aficionado a los toros” EL MUNDO 14 de octubre de 2019.

TRIBUNALES

Fiscalia recurre la
absolucion de tres tuiteros
que desearon la muerte a
un nino aficionado a los
toros

Considera que sus 10s of dirigidos al menor,

fallecido por un céncer, constituyen un delito contra la integridad
moral y les reclama un ano de prisién y multa de 9.000 euros

Los tres tuiteros durante el juicio en Valencia. JOSE CUELLAR

La Fiscalia ha presentado un recurso contra los tres tuiteros
que fueron absueltos recientemente de los delitos de odio y
contra la integridad moral de un nino aficionado a los toros,
fallecido por un céncer en abril de 2017 y a quien desearon la
muerte en redes sociales.

Segun consta en el recurso, al que ha tenido acceso Efe, la fiscal especializada en delitos
de odio, Susana Gisbert, considera a los tres procesados responsables de un delito
contra la integridad moral del menor fallecido y reclama para cada uno de ellos un
afio de prisién y una indemnizacion conjunta de 9.000 euros por perjuicios y dafios
morales.

Aunque el magistrado, en su sentencia, califico estas expresiones de "deleznables" o
"repulsivas", no aprecié en ellas un delito de incitacién al odio, contra la integridad
moral ni de injurias graves, contrariamente a lo que sostenian, segln el caso, la Fiscalia,
la acusacion particular y la accion popular, que pedian penas de entre uno y tres afios de
prision para los implicados.

"No se estiman de entidad suficiente para considerarlas como trato degradante apto para
generar el menoscabo grave a la integridad moral que exige el tipo", sefiala la sentencia.

Por el contrario, la fiscal destaca que en los hechos probados se subraya que "los
encausados realizaron dichas afirmaciones a sabiendas de que Adrian Hinojosa
Morcillo era un menor de edad, se encontraba enfermo de céncer y era un gran
aficionado a los toros", y en consecuencia reclama la aplicacion del articulo 173.1 del
Caodigo Penal (delito contra la integridad moral).
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6. APOROFOBIA

No se ha encontrado ninguna noticia destacada en relacién con esta categoria.
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ANEXO 11

EXTRACTOS DE LAS MEMORIAS DE LA
FISCAL SUPERIOR DE LA CAPV Y DE LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DEL ANO
2019 (EJERCICIO 2018).
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Se reproduce a continuacion la tabla de datos estadisticos de la Fiscalia General del
Estado, en la que se relacionan los procedimientos judiciales relativos a delitos de odio y
discriminacion en los Juzgados y Tribunales espafioles durante el afio 2018%°;

1. Procedimientos judiciales sobre los cuales la Fiscalia hace un seguimiento:

Amenazas a grupos determinados. Art. 170.1..................... 39
Discriminaciénenelempleo. Art. 314 ............ ... . ... .. .... -

Incitacion al odio/violencia/discriminacion. Art. 510.1.............. 117
Actos de humillacion o justificacion delitos. Art. 510.2.............. 316
Denegacion de prestaciones. Arts. 511-512 . ................... ... 19
Asociacion ilicita para la discriminacion. Art. 515.4.°................ 1
Contra los sentimientos religiosos. Arts. 522-525 .. ................ 16
Contra laintegridad moral. Art. 173.1......... ..., 33
Delitos con agravante. Art. 22.4.28 . ... .. ... . .. 31
OB0S. .« vttt e 172
Total . . 744

2. Diligencias de investigacion abiertas en Fiscalia:

Amenazas a grupos determinados. Art. 170.1..................... 3
Discriminacion en el empleo. Art. 314 .. ........ .. ... 1
Incitacion al odio/violencia/discriminacion. Art. 510.1. . ............ 56
Actos de humillacidn o justificacion delitos. Art. 510.2.. ............ 54
Denegacion de prestaciones. Arts. 511-512. .................. ... 7
Asociacion ilicita para la discriminacion. Art. 515.4.°. .............. 1
Contra los sentimientos religiosos. Arts. 522-525.................. 1
Contra la integridad moral. Art. 173.1 .. ... 2
Delitos con agravante. Art. 22,42 .. ... ... 4
Otr0S. . . ot -
Total ... 129
3. Escritos de acusacién formulados por Fiscalia:
Amenazas a grupos determinados. Art. 170.1............ ... ..... 1
Discriminacion en el empleo. Art. 314 .. ........ .. ..o -
Incitacion al odio/violencia/discriminacion. Art. 510.1.............. 15
Actos de humillacidn o justificacién delitos. Art. 510.2............. 57
Denegacion de prestaciones. Arts. 511-512 . ........... ... .. 7
Asociacion ilicita para la discriminacién. Art. 515.4°............... -
Contra los sentimientos religiosos. Arts. 522-525 .. ................ 2
Contra la integridad moral. Art. 173.1 ... ... .. .. i 7
Delitos con agravante. Art. 22,42 .. ... ... 37
Otr0S. .« ettt 20
Total . . 146

1% Memoria de la Fiscalia General del Estado de 2019 (Ejercicio 2018), pp. 1062-1065. Accesible en
linea: https://www.fiscal.es/memorias/memoria2019/FISCALIA_SITE/index.html [Gltimo acceso: enero
de 2020].
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4, Sentencias:

Amenazas a grupos determinados. Art. 170.1..................... -
Discriminacion en el empleo. Art. 314 .. .......... ...t
Incitacion al odio/violencia/discriminacién. Art. 510.1.............. 9
Actos de humillacion o justificacion delitos. Art. 510.2............. 23
Denegacion de prestaciones. Arts. 511-512 .. ..................... 2
Asociacion ilicita para la discriminacion. Art. 515.4.°. .............. -
Contra los sentimientos religiosos. Arts. 522-525 .. ................ 1
Contra la integridad moral. Art. 173.1 ... ... ... ... 7
Delitos con agravante. Art. 22,42 . .. ... ... . 29
Or0S. . . ottt 61
Total ..o 133

Por su parte, la Fiscalia de la CAPV dedica un apartado en su Memoria de 2019
a la tutela penal de la igualdad y contra la discriminacion'®. Tal y como reitera la
Fiscalia, no existe actualmente en la Administracion de Justicia ningun sistema de
recogida y seguimiento de los incidentes de odio, por lo que los datos estadisticos que
se facilitan en la Memoria de la Fiscalia de la CAPV no son exhaustivos. En ese
sentido, resulta llamativo el escaso numero de casos que se relacionan en la Memoria de

2019 respecto al ejercicio de 2018 y que se relaciona en la siguiente Tabla.

159 Memoria de la Fiscalia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco de 2019 (Ejercicio 2018), pp. 213-
222. Accesible en linea: https://www.fiscal.es/documents/20142/f17cf438-88a2-f77c-5edc-028750e5ef93
[Ultimo acceso: enero de 2020].
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Diligencias
de
Investigacion

Procedimientos
judiciales
incoados

Escritos
de
Acusacion

Causas
pendientes de
enjuiciamiento

Sentencias

Incitaciéon  al
odio, a la
discriminacién
o a la
violencia (art.
510.1 CP)

Lesidon de la
dignidad de
las personas
mediante

humillacién,
menosprecio
o descrédito
(510.2 CP)

Denegacion
de
prestaciones
publicas o}
privadas (arts.
511-512 CP)

Delitos contra
la integridad
moral (art.
173.1)

5i

Delitos contra
los
sentimientos
religiosos
(arts. 522-525
CP)

Delitos de
amenazas a
grupos

determinados
(art. 170.1 CP)

Agravante de
odio o
discriminacion
(art. 22.4 CP)

Elaboracion propia a partir de los datos contenidos en el Informe de la Memoria General de la Comunidad Auténoma del

Pais Vasco de 2019 (ejercicio 2018)

i Corresponden a cinco calificaciones alternativas formuladas por los delitos del art. 510.2 CP que se referencian arriba.
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