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Introduccion

El presente Documento Marco se propone como objetivo establecer un marco claro
de actuacion, adaptado a los retos y acuerdos establecidos en las agendas internaciona-
les para el desarrollo de los derechos humanos y la memoria histérica, desde las circuns-
tancias y potencialidades del Territorio Histérico de Alava (THA). En un contexto en el
qgue los ambitos locales y globales se entrelazan, manifestindose en ambos lo convulso
del momento histérico, se impone la necesidad de mecanismos de respuesta a cuestiones
gue no admiten demora en el Territorio.

En la redaccion de este Documento Marco plurianual, se ha abordado el papel de la
Diputacién Foral de Araba (DFA), las oportunidades y dificultades de la proteccién y pro-
mocion de los derechos humanos en el Territorio y, su proyeccion en el exterior, en parti-
cular, en lo que respecta a la no discriminacién y la proteccién de las personas y grupos en
situacion de mayor vulnerabilidad y exclusion.

Asi, primeramente, se han fundamentado la obligacién, los modos y los conteni-
dos de la planificacion de las politicas publicas en la materia («enfoque de derechos
humanos») de conformidad con el ordenamiento juridico interno y los estandares in-
ternacionales; y, en segundo lugar, se ha establecido un horizonte temporal para que
el disefio concreto y despliegue de iniciativas sea proporcional a las capacidades rea-
les disponibles.

Mas concretamente, se han recogido de manera expresa los principios-guia de la Di-
putacién Foral de Araba para la proteccién y promocién de los derechos humanos a ni-
vel local (universalidad e inalienabilidad; indivisibilidad; interdependencia e interrelacion;
igualdad y no discriminacién; participacion e inclusion; y rendiciéon de cuentas).

También se han establecido los ambitos de intervencién para evitar solapamientos
con programas de otros departamentos y direcciones:
— Proceso participativo del Documento Marco;

— Formacién en derechos humanos: al interior de la DFA y para agentes estratégicos
del Territorio;

— Sensibilizacién sobre la proteccion y promocién de los derechos humanos en
Araba;

— Educacion en derechos humanos;




ARABIDE 2026-2028 ARABA ESKUBIDEEN BIDEAN

— Coordinacién y enfoque de derechos humanos en las areas de Interculturalidad,
Igualdad y Cooperacién;

— Fortalecimiento de la Red de enlace de agentes de derechos humanos en Araba y
participacion de la DFAA en los distintos organismos de derechos humanos (Go-
bierno Vasco, Diputaciones, Ayuntamientos, Cuadrillas);

— Auditoria interna de derechos humanos;

— Recuperacion de la Memoria Histérica en Araba y Programa de Atencién a la vio-
lencia politica del pasado reciente en Araba.




1.
Origenes

Este Documento Marco responde a un encargo directo realizado por la Direccion de
Igualdad y Derechos Humanos de la Diputacién Foral de Araba (DFA) a la Catedra Unesco
de Derechos Humanos y Poderes Publicos de la Universidad del Pais Vasco/Euskal He-
rriko Unibertsitatea (EHU) a principios del afio 2025. Es asimismo resultado del desarrollo
del diagndstico que le precede (infra, apartado 1.4), indispensable de cara a conocer la si-
tuacién de la institucion.

De igual forma, este documento atiende a los requerimientos y recomendaciones re-
cogidas en la normativa internacional, que de la misma forma se ven reflejados en las poli-
ticas publicas de derechos humanos ya emprendidas por la DFA. Finalmente, es necesario
ofrecer, aun de forma breve, una representacién de la situacién que considere algunos de
los factores que componen la realidad del Territorio.

1.1. NORMATIVA INTERNACIONAL: EL DERECHO INTERNACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

En el marco de un Estado Social y Democratico de Derecho, los derechos humanos
deben ser incorporados de forma transversal a las politicas publicas. Esta exigencia no
es una opcion politica, sino una obligacién juridica que dimana de los compromisos inter-
nacionales asumidos por el Estado tanto a través de la Tratados en la materia ratificados
como por medio de la cldusula del articulo 10.2 de la Constitucién de 1978. Como parte
integrante de los poderes publicos, la Diputacién Foral de Araba —en tanto que gobierno
territorial con competencias propias y autonomia politica, administrativa y financiera— se
encuentra igualmente vinculada a esta obligacién. Ello implica que su accién institucional
debe incorporar un enfoque de derechos humanos tanto en el disefio como en la imple-
mentacioén y evaluacién de sus politicas publicas.

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDDHH) proporciona un marco
normativo sélido que orienta la accién publica. Este marco tiene como nucleo central la
Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948)1, los dos Pactos Internacionales de

1 Declaracién Universal de Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
Resolucion 217 A (lll), de 10 de diciembre de 1948.
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1966 (el de Derechos Civiles y Politicos y el de Derechos Econémicos, Sociales y Cultura-
les)?, asi como los restantes diez tratados internacionales monitorizados de derechos hu-
manos de Naciones Unidas, que desarrollan y concretan los compromisos estatales res-
pecto a colectivos especialmente expuestos a la vulneracién de sus derechos: mujeres,
personas victimas de discriminacién racial, trabajadoras migrantes, personas con discapa-
cidad, personas desaparecidas y victimas de desaparicion forzada, entre otros?®.

Este conjunto de normas se articula sobre una serie de principios fundamentales que
deben guiar toda actuacion publica: la universalidad y la no discriminacién, la indivisibili-
dad e interdependencia de todos los derechos, la rendicidon de cuentas, la progresividad,
la transparencia y la participacion significativa de las personas titulares de derechos (infra
apartado 2.). Estos principios no solo ofrecen una guia ética, sino también criterios juridi-
cos para la interpretacién y aplicacion de los derechos.

Ademas del sistema de Naciones Unidas, el sistema europeo de proteccion de los
derechos humanos, articulado en el marco del Consejo de Europa, desempena un papel
fundamental. Su instrumento principal es el Convenio Europeo para la Proteccién de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales (CEDH), adoptado en 1950 vy rati-
ficado por Espafna en 19794. EI CEDH no solo reconoce un catdlogo de derechos exigibles,
sino que establece un mecanismo internacional de garantia —el Tribunal Europeo de De-
rechos Humanos— cuyas sentencias tienen caracter vinculante para los Estados parte. La
jurisprudencia del Tribunal de Estrasburgo ha sido decisiva para el desarrollo de estanda-
res concretos de proteccion de derechos en multiples ambitos (como, por ejemplo, la inte-
gridad personal, la libertad de expresion o la no discriminacion), y constituye un criterio de
interpretacion obligatorio para todos los poderes publicos.

Como senaldbamos al principio el ordenamiento juridico espanol incorpora estos
compromisos internacionales mediante los mecanismos previstos en el articulo 96 de la
Constitucién Espafola (CE), que otorga valor juridico interno a los tratados internacio-

2 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en su Resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966; en vigor desde el 23 de marzo de 1976; Pacto In-
ternacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, adoptado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su Resolucién 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966; en vigor desde el 3 de enero de 1976.

3 Suele entenderse que forman parte de ese «ntcleo» del sistema internacional de derechos humanos de Nacio-
nes Unidas los siguientes instrumentos y sus respectivos érganos de supervision: la Convencién Internacional
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Racial, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 21 de diciembre de 1965; Convencién sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Disc-
riminacion contra la Mujer, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de
1979; Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, adoptada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1984; Convencién sobre los Derechos del
Nifio, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989; Convencién In-
ternacional sobre la Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1990; Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de
diciembre de 2006; Convencién Internacional para la Protecciéon de Todas las Personas contra las Desaparicio-
nes Forzadas, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de diciembre de 2006.

4 Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, adoptado
en Roma el 4 de noviembre de 1950 en el marco del Consejo de Europa; en vigor desde el 3 de septiembre de
1953. Ratificado por Espaia el 4 de octubre de 1979.
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nales una vez ratificados. A ello se suma el mandato del articulo 10.2 CE, que impone
una interpretacion conforme de los derechos fundamentales y libertades publicas reco-
nocidos en la Constitucion con los tratados internacionales sobre la materia, asi como
la obligacién de respetar el principio de legalidad (art. 9.3 CE) en todas las actuaciones
publicas. Por tanto, los estandares internacionales de derechos humanos tienen plena
fuerza vinculante en el ordenamiento juridico interno, tanto por su incorporaciéon formal
como por su proyeccion interpretativa. Esta doble via de incorporacién convierte a los
tratados y a sus desarrollos doctrinales y jurisprudenciales en parametros de legalidad
gue deben guiar la accion de todas las instituciones publicas, incluidas las administracio-
nes forales.

Las Convenciones Internacionales de derechos humanos definen los estandares que
luego los Estados en sus diversos niveles de administraciéon deben integrar y garantizar.
Entre los Estados y las administraciones locales y regionales existen deberes compartidos
y complementarios de respetar, proteger y hacer efectivos los derechos humanos. De esta
forma, las violaciones de los derechos humanos pueden producirse por la accién directa,
la inacciéon u omisiéon de los Estados o de sus instituciones u organismos a nivel regional
o local. Las Convenciones indicadas son las nucleares que suponen un punto esencial de
referencia. Pero las competencias propias de la Diputacién Foral de Araba obligan a esta-
blecer algunas lineas de preferencia respecto de los campos y modos de intervencion para
cooperar en este empeno. Y para ello resulta imprescindible aludir también a la Agenda
2030 adoptada en 2015 por la Asamblea General de la ONU.

Dicha Agenda es en realidad un plan de accién, un mapa de objetivos de primer ni-
vel e indole planetaria, en el que se determinan los principios que deben regir los pro-
gramas de desarrollo mundiales entre los afnos 2015 y 2030, y otra herramienta nor-
mativa de la que se nutre este documento. La adecuacién de sus metas y objetivos a
algunas politicas publicas para el territorio alavés es parte de una confluencia necesaria
y fructifera.

La filosofia de la Agenda 2030 se basa en poner en el centro de los retos socia-
les, econdmicos y medioambientales a las personas, el planeta, la prosperidad, la paz y la
cooperacion. La Agenda pretende lograr cambios trasformadores que redunden en bene-
ficio de todas las personas y se compromete a «no dejar a nadie atras». Mirando al planeta
y sus retos nos miramos también a nosotros mismos como sociedades plurales e interco-
nectadas. De esta manera, los 193 Estados Miembros se comprometen a velar por un cre-
cimiento econémico sostenible e integrador, la inclusion social y la proteccién del medio
ambiente, y a hacerlo en un marco de paz y cooperacion.

La Agenda 2030 estd compuesta por 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), de
caracter integrado e indivisible, desgranados en un total de 169 metas concretas y cuan-
tificados a través de 232 indicadores. Erradicar la pobreza y el hambre, alcanzar la igual-
dad de género, lograr una energia asequible y no contaminante, promover la accién por el
clima, propugnar una educacion de calidad o abogar por la salud y el bienestar son algu-
nos de los objetivos marcados por la ONU, los cuales representan ambitos de interven-
cién necesarios para alcanzar un desarrollo sostenible.
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Por ultimo, en su informe de septiembre de 2022 sobre la administracion local y los de-
rechos humanos?, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH) evidencia que los compromisos de caracter meramente declaratorio, es decir, ca-
rentes de obligaciones legales y, por tanto, de un compromiso firme, obstaculizan el cumpli-
miento de los derechos humanos. Es por ello que el texto establece «el marco normativo in-
ternacional que regula los deberes compartidos y complementarios de las autoridades nacionales
y locales de respetar, proteger y hacer efectivos los derechos humanos», indicando los elementos
de los principios que deberian guiar a las administraciones locales y nacionales: deberes com-
partidos y complementarios de respetar, proteger y hacer efectivos los derechos humanos, siendo
los Estados quienes tienen la obligacion de promover el respeto de los derechos humanos,
las autoridades publicas, como las administraciones locales, asumen esa responsabilidad en
un papel complementario; y enfoque de gobernanza local basado en los derechos humanos,
como marco conceptual para la gobernanza, de aplicacion transversal, conformado por una
lista no exhaustiva de cinco elementos (infra apartado 2.) que acttan de punto de partida.

En sintesis, el informe concluye que es necesario un proceso institucional sélido,
tanto en su formulacién como en su provision de financiacién y capacidad ejecutiva; asi
como claridad en lo relativo a distribucion de responsabilidades y la cooperacién insti-
tucionalizada. Concretamente, para las administraciones locales establece los siguientes
requerimientos para el cumplimiento efectivo de las obligaciones internacionales de de-
rechos humanos: aprobar leyes, reglamentos y politicas locales efectivas y vinculantes,
aprobar planes de accién para cumplir con las obligaciones, establecer para ello una base
empirica con indicadores claros, establecer o reforzar mecanismos locales, garantizar una
formacioén adecuada para los empleados de las administraciones vy, finalmente, desarrollar,
en cooperacion con las autoridades centrales, programas y entornos propicios para com-
batir todas las formas de discriminacién.

1.2. ANTECEDENTES DE POLITICAS PUBLICAS DE DERECHOS HUMANOS EN LA DFA

Asentado el marco normativo internacional y clarificada su necesaria vinculacién ju-
ridica conviene ahora exponer los antecedentes de trabajo y la situacién actual de la DFA
en esta materia.

El 10 de diciembre de 2020 (Dia Internacional de los Derechos Humanos), la Diputa-
cion Foral de Araba presenté su primer Plan de Derechos Humanos, que tenia como obje-
tivo fundamental dotar de contenido sistematico y de las estructuras necesarias a la DFA
para impulsar las politicas publicas de derechos humanos a lo largo de la legislatura 2019-
2023. Con el objetivo del impulso de los derechos humanos en la DFA en mente, la volun-
tad politica de atender de forma prioritaria a esta materia se hizo manifiesta. Sin embargo,
dada la distorsion generalizada causada por la pandemia, los planes reflejados en el plan
se vieron igualmente alterados y pospuestos.

5 Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, sobre la administracion lo-
cal y los derechos humanos, presentado ante el Consejo de Derechos Humanos en su 51.¢" periodo de sesiones,
en respuesta la resolucion 45/7, del 12 de septiembre a 7 de octubre de 2022.
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En cualquier caso, dicho plan fue producto de un trabajo previo pro-derechos huma-
nos, que fue tejiendo alianzas para ir consolidando una estrategia de solidaridad que seria
la base de ulteriores politicas. De esta forma, las metas y los objetivos de derechos huma-
nos marcadas por Naciones Unidas se han venido incorporando de manera gradual a las
politicas publicas de la institucidon con miras a la promocién, protecciéon y plena efectivi-
dad de los derechos humanos vy las libertades fundamentales en todo el Territorio Histo-
rico y a la busqueda de un desarrollo sostenible que alcance a todas las personas, tanto en
territorio alavés como en los lugares donde la cooperacién al desarrollo de la Diputacion
ha venido implementandose.

De forma sintética, se pueden resumir en tres las lineas de acciéon adoptadas por la
DFA hasta el presente.

Entre éstas destaca, en primer lugar, la adopcion de la Agenda 2030¢. Desde su apro-
bacién, en septiembre de 2015 por la Asamblea General de la ONU, la Diputacién Foral
de Alava ha asumido el reto de incorporar de forma progresiva dicha Agenda y los Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible (ODS). En el Territorio Historico de Araba, como parte de
su compromiso global con los ODS, la DFA promueve la Alianza Alavesa por el Desarrollo
Sostenible’, que pretende impulsar, colaborar y coordinar el trabajo de diferentes entida-
des de la sociedad alavesa en favor del desarrollo sostenible, con el objetivo de aunar es-
fuerzos por el bien de Araba y de todas las personas y pueblos del planeta, alinedndose
con los objetivos de la Agenda 2030.

En segundo lugar, debe resaltarse la linea de accién que se deriva del compromiso de
impulsar la promocioén, respeto y garantia de los derechos humanos tanto en el Territorio
Histérico de Araba como en los paises en los que la DFA despliega su politica de solidari-
dad y cooperacion al desarrollo, con enfoque local global y de género.

Son reflejo de dicha linea de accién el impulso del V Plan de Igualdad de la DFAS,
con la incorporacion de una Técnica de Igualdad por Cuadrilla y la puesta en marcha de
Laia Eskola, iniciativa que comenzé como escuela de empoderamiento de las mujeres de
Araba, pero actualmente articulada también como red para el empoderamiento femenino;
el Il Plan Interno de Igualdad, que se aprobara en 2025; la puesta en marcha de la Estra-
tegia Antirrumores?, emprendida desde el Area de Interculturalidad; también desde Inter-
culturalidad, la Estrategia para la Gestién de la Diversidad y Convivencia en Araba; ESKU-
TIK 2022/2025 el documento marco de Politicas de Solidaridad y Cooperacién de la DFA
y el proceso participativo Eskutik Mundura, desde el Area de Cooperacién al Desarrollo.

El proceso Eskutik Mundura constituyd un avance decisivo en el impulso de una po-
litica de solidaridad y cooperaciéon en Araba a su inicio en 2016. Instituido como amplio

¢ La Agenda y sus 17 objetivos pueden consultarse en el siguiente enlace: https://www.un.org/sustainabledeve-
lopment/es/2015/09/la-asamblea-general-adopta-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/.

7 Para mas informacion: https://ods.araba.eus/es/.

8 Texto completo del Plan: https://irekia.araba.eus/documents/2908004/11181245/V+Plan+Foral+para+la+I-
gualdad.pdf/e0ff4d48-4d12-9045-4271-9b8b19215e0e?t=1673519565033.

?  Para mas informacion: https://web.araba.eus/es/interculturalidad/estrategia-antirrumor.

11
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proceso participativo de gobernanza democratica para la renovacion de las politicas del
area de cooperacion al desarrollo, el trabajo participativo de la institucién alavesa con la
colaboracién de diferentes agentes dio como fruto, entre otros, la articulacién del pri-
mer documento Eskutik 2016-2019, el documento marco de Politicas de Solidaridad y
Cooperacién de la Diputacion Foral de Alava. Las orientaciones de Eskutik se insertan en
la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible aprobados por la Asamblea Ge-
neral de Naciones Unidas en octubre de 2015. Ademas, la Diputacion también suscribe
(H)ABIAN 2030 —Estrategia de Educacion para la Transformacion Social del Gobierno
Vasco— y asume la corresponsabilidad de contribuir a la Estrategia de Educacién para la
Transformacion Social (EpTS) propuesta por la propia (H)ABIAN 2030 a través de planes
de accion, actuaciones y recursos especificos.

El documento ESKUTIK también estd en sintonia con los componentes esenciales
de la Ley 3/2024, de 15 de febrero, de Cooperacion y Solidaridad que se dirigen a, entre
otros, a promover sociedades libres, democraticas, pacificas e inclusivas en el marco de
los derechos humanos vy la justicia global favoreciendo la implicacion de la sociedad vasca
y sus instituciones a favor de estos objetivos.

El compromiso de la DFA con la solidaridad internacional y de promocién de los de-
rechos humanos se concentré en dos lineas claras de trabajo y accién: la cooperacion vy la
educacion, con el consiguiente desarrollo de convocatorias de ayudas a la Cooperaciéon y
a la Educacioén para la Transformacion Social (EpTS)1°. Esas convocatorias han promovido
de manera permanente la incorporacién del enfoque de derechos humanos vy, de la misma
manera se buscé que los convenios y proyectos de cooperacion directa priorizaran y ma-
terializaran en su disefio y ejecucién los principios y normas de derechos humanos pres-
tando especial atencion a la poblacion en situacién de mayor vulnerabilidad: mujeres y
ninas; victimas de la violencia o la trata; personas con diversidad funcional; personas en
situacion de extrema pobreza; personas desplazadas y refugiadas; pueblos indigenas; y
defensoras de los derechos humanos.

Un elemento destacado en todo este periodo proceso es la incorporacion en 1996 de
la DFA a la Asociacion de Entidades Locales Vascas Cooperantes Euskal Fondoall, mani-
festandose asi la vocaciéon de la DFA por la coordinacion y el fortalecimiento de la coope-
racion descentralizada. En este mismo sentido, se mantiene una relacién sostenida de
coordinacién y trabajo conjunto con el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz.

Otro elemento de especial importancia ha sido la puesta en marcha y consolidacién,
junto al Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, del Fondo Alavés de Emergencias!? (FAE), me-
canismo que permite brindar ayuda en situaciones de emergencia que afecten a paises
del Sur global, mediante el apoyo econdmico a entidades implantadas en Araba con com-
probada capacidad de intervencién. Dicha ayuda se destina al pais en el que se produce la

10 Para mas informacion: https://egoitza.araba.eus/es/-/desarrollo-de-proyectos-de-educacion-para-la-transfor-
macion-social.

11 Para mas informacion: https://euskalfondoa.eus/.

12 Para més informacion: https://web.araba.eus/es/cooperacion/fondo-alaves-de-emergencia.
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1. ORIGENES

emergencia. Es significativo de la buena marcha de la iniciativa el hecho de que la Diputa-
cién de Bizkaia esté en proceso de adoptar su version de la misma.

Cabe, en este punto, destacar también la puesta en marcha del MAP, Mecanismo
Alavés de Incidencia y Proteccion a las personas defensoras de los derechos humanos.
Se entiende por acciones en el marco del MAP aquellas vinculadas con la incidencia y/o
proteccién de toda persona que, individual o colectivamente, y de forma pacifica, pro-
mueve y procura la proteccién y realizacién de los derechos humanos vy las libertades fun-
damentales en el marco de intervenciones relacionadas o vinculadas con la cooperacion
alavesa.

Por altimo, como tercera linea incipiente de accidén, ademas de las actividades de
cooperacion, en los ultimos afios (2017/2020) se habia intensificado la implicacion de la
DFA en las politicas de promocién de derechos humanos en la propia Comunidad Auté-
noma Vasca mediante la participacion activa en el Consejo Consultivo del Plan de Convi-
vencia y Derechos Humanos del Gobierno Vasco.

En todo caso, debe recordarse que la legislatura anterior (2019-2023) estuvo marcada
por la pandemia Covid-19 vy, sin embargo, ésta no fue obstaculo para que la Diputacién Fo-
ral de Araba renovara su compromiso por los derechos humanos consciente de que éstos
no son una opcién politica que se puede suspender durante los tiempos de crisis.

En este contexto, el nuevo Plan de Gobierno para la legislatura 2023-2027, se nu-
tre de su historia y pretende fortalecer las politicas precedentes pro derechos humanos
dando continuidad a los programas de la anterior legislatura en el Territorio. Este Plan de
Gobierno estéa estructurado en base a 5 grandes ejes:

— ALAVA COMPETITIVA E INNOVADORA

— ALAVA COHESIONADA E INCLUSIVA

— ALAVA VERDE Y COMPROMETIDA CON EL PLANETA
— ALAVA EQUILIBRADA, POLICENTRICA Y DIVERSA

— ALAVA BIEN GOBERNADA

Ejes, todos ellos, alineados con la vision de futuro del Territorio al que la DFA aspira,
y que reflejan el inquebrantable compromiso de la institucién con el progreso y el bien-
estar sostenible del Territorio alavés y su poblacién. Un Territorio que trata de lograr los
mas altos indices de desarrollo humano sostenible, y una comunidad sélida y cohesionada.
Cada actuacioén prioritaria estd coordinada por un departamento responsable y asimismo
relacionada con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), orientada al cumplimiento
de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas.

El Plan, en su segundo eje (Alava Cohesionada e Inclusiva), bajo el objetivo de «Sen-
sibilizacion ciudadana en materia de Memoria Histérica y profundizacion en la cultura demo-
crdtica de los Derechos Humanos» establece de manera clara que «la defensa de los derechos
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humanos de todas las personas, sin excepcion, debe ser un pilar de toda sociedad democrdtica
y debe constituir un principio bdsico de cualquier actuacion politica como eje transversal de la
actuacion institucional» y que , para ello, la labor de la Diputacién Foral «debe basarse en el
impulso de la perspectiva de los Derechos Humanos en todas sus politicas publicas»13. Ademas
del trabajo que se llevara a cabo en materia de derechos humanos, la Diputacion Foral se
compromete en ese documento a desarrollar una «politica activa de recuperacion de la me-
moria histérica y de reconocimiento de las victimas de violencia injusta», impulsando para ello,
entre otros, la «recuperacion, difusion y transmision, tratando de garantizar los derechos de
las victimas a la verdad, la justicia, la reparaciéon, como la culminacién del proyecto del Memo-
rial del 3 de Marzo»4.

1.3. MAPA DEL TERRITORIO HISTORICO DE ARABA

Los antecedentes de trabajo y planificacion expuestos deben hacer frente a una rea-
lidad concreta del Territorio Histérico de Araba. Y es que como ya se ha planteado al ini-
cio, la fundamentacion de este documento tiene la vocacién de dirigir la mirada a la reali-
dad de las problematicas presentes en el Territorio. Es conveniente partir de un «mapay,
de una aproximacion a los problemas reales, para ubicar una Araba en transito hacia una
convivencia en igualdad, intercultural, inclusiva y libre de discurso de odio, para tener en
cuenta tanto las condiciones reales en las que se deben incorporar las acciones en el pre-
sente, como la corresponsabilidad con las generaciones del futuro. Para ello vamos a com-
binar diversas miradas (por grupos, por elementos mas de tipo estructural y por el factor
demografico) como primera aproximacion antes de presentar un diagndstico mas con-
creto (infra apartado 1.4).

1.3.1. Una vision por grupos

Los faros de referencia son las necesidades de una sociedad alavesa en transito hacia
una convivencia intercultural, en igualdad, inclusiva, para todos y para todas, que fomenta
la igualdad de trato, la no discriminacién y la proteccion de grupos especificos cuyos dere-
chos estan amenazados por multiples causas.

En el Territorio alavés, el abanico de situaciones de discriminaciéon o abuso vy los dis-
cursos de odio siguen presentes, a pesar de los esfuerzos por erradicarlos. Las personas
pertenecientes a minorias religiosas o étnicas (pueblo gitano, comunidad musulmana, per-
sonas migrantes, refugiadas, solicitantes de asilo y beneficiarias de atenciéon humanita-
ria) las personas LGTBIQ+, las personas con discapacidad o con enfermedad, las personas
mayores o la infancia tienen el mismo derecho que el resto a vivir en una sociedad cohe-
sionada, respetuosa y que les respalde en cualquier circunstancia. No podemos tampoco
perder de vista la exclusion social como factor transversal a muchas de las discriminacio-

13 Diputacién Foral de Alava (2024). Plan de Gobierno de la DFA, Boletin Oficial del Territorio Histérico de Alava,
n.° 77, p. 33.
14 bid.
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nes senaladas pero que, va mas alla y que también afecta a grupos significativos de nues-
tra sociedad. Por ultimo, pero no menos importante, no deben perderse de vista dos ele-
mentos transversales que se acoplan adicionalmente o, a veces, de manera independiente,
a la mayoria de los colectivos ya mencionados: la discriminacién de la mujer y los factores
de enfrentamiento y polarizacién ideolégica de las sociedades digitales y post-industriales
contemporaneas.

La Diputacion Foral de Araba persigue impulsar programas y actuaciones frente a las
principales carencias de derechos humanos, desigualdades y pobreza que existen en la so-
ciedad alavesa, que afectan de manera especial a esos grupos mas discriminados. Estas
acciones incluirdn una perspectiva interseccional que visibiliza los diferentes factores que
generan desigualdad y discriminacion, prestando especial consideracion al enfoque anti-
rracista, dada la prevalencia de discursos de odio y discriminacién racial y xen6foba. Se
promoveran medidas especificas para corregir dichas desigualdades en funcién de las ca-
racteristicas que las definen: sexo/género, identidad de género u orientacién sexual, di-
versidad funcional, racializacion, religion, edad, origen, migracion u otras.

1.3.2. Una vision mas estructural: la complejidad de la sociedad contemporanea

A este respecto, es importante tener en consideracion, tal y como el Informe de
Coherencia de Politicas Publicas!® advierte, la existencia de cuatro factores a tener en
cuenta:

— Velocidad en los procesos de transformacién. El incremento de la velocidad de proce-
sos vinculados con la tecnologia, la produccién de informacién y su influencia en el
debate publico, producen tanto oportunidades como amenazas. Es en ese sentido
qgue la capacidad de antelacion y planificacion de las politicas publicas cobra espe-
cial relevancia.

— Interdependencia. La interrelacion entre factores econdmicos, politicos, culturales y
comunicativos trasciende fronteras espaciales, asociando contextos fisicamente le-
janos, pero digitalmente conectados. Esto impacta sobre la capacidad de difusion
de fendmenos climaticos (desastres medioambientales), sanitarios (pandemia Co-
vid-19), tecnoldgicos (difusiéon informativa), politicos (ascenso de la ultraderecha)
y demograficos (migraciones a través de rutas como la del Mediterraneo). Esto im-
plica la necesidad de pensar en términos que consideren la necesidad de una es-
trategia «glocal», que tome en consideracion la interdependencia de los diferentes
ambitos.

— Complejidad. Partiendo del punto anterior, tanto la interdependencia de los dife-
rentes factores, como la multiplicidad de variables en cada uno de ellos, sugiere la
necesidad de articular la respuesta en base a un prisma multidisciplinar que sea ca-
paz de abordar la complejidad.

15 Diputacién Foral de Alava (2021). Informe de Coherencia de Politicas Publicas en la Direccién de Igualdad y
Derechos Humanos. Una Apuesta por la Transversalidad.
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— Incertidumbre y debilitamiento de las estructuras politicas. La puesta en cuestién
tanto de estructuras como de valores y formas de hacer politica ha habilitado es-
pacios donde la erosién de derechos y libertades estd tomando forma, tanto a nivel
discursivo como practico. Es por ello por lo que la promocién de la solidaridad y la
cooperaciéon cobra una importancia mayor, donde perspectivas renovadas podran
contener y ampliar horizontes en este sentido.

1.3.3. Una vision demografica y del territorio

En el aspecto mas cuantitativo, existen los desafios demograficos, vinculados a la es-
tructura de la pirdmide (progresivo envejecimiento y baja natalidad) y la distribucién po-
blacional (despoblacion del medio rural). Puestas ambas cuestiones en relacién, el enve-
jecimiento de la poblacion podra afectar de forma mas aguda en los territorios de menor
poblacién, por su proporcionalidad estadistica, y por la dindmica del desplazamiento de la
poblacion a nucleos urbanos. Como la siguiente tabla muestra, tres cuartos de la pobla-
cion alavesa residen en la capital. A pesar de que la totalidad del resto de las localidades
no sean exclusivamente rurales, es inevitable considerar que esta proporcién es significa-
tiva a la hora de ilustrar la realidad en cuestién.

Porcentaje de poblacion total por Cuadrilla

Cuadrilla Peso relativo N
Anana 2,8% 9.596
Aiaraldea 10,1% 34.267
Campezo-Montana Alavesa 0,9% 3.141
Rioja Alavesa 3,3% 11.270
Llanada Alavesa 3,8% 12.710
Gorbeialdea 3% 10.203
Vitoria-Gasteiz 76% 257.407
Total 100% 338.594

Fuente: lkuspegi. Panoramica 97 — Poblacion de origen extranjero en las Comarcas y
Cuadrillas de la CAE, 2024.

La tabla muestra, a 1 de enero de 2024, el peso relativo de cada Cuadrilla en la distri-
bucién poblacional. Entre otros, puede apreciarse el fenédmeno en curso de despoblacién
del medio rural. Por otro lado, en cuanto a la distribucién por sexo, 166.667 (49%) son
hombresy 171.927 (51%) mujeres.

Los datos del Eustat aportan detalle a la cuestiéon demografica, proveyendo informa-
cion relativa al campo socioecondémico. La tasa de actividad de la poblacién de 16 y mas
anos de Araba es de 49%. En cuanto a la tasa de ocupacion, el total para toda Araba es
53%, siendo de 57% para los hombres y 49% para las mujeres. La tasa de paro equiva-
lente al afio 2024 para Araba fue de 7,7%.
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Dado que se ha detallado la relevancia de la despoblaciéon del medio rural, también es
importante detallar los sectores econémicos. La poblacién ocupada de Araba de 16 afos o
mas, un total de 152.100 personas se distribuye de la siguiente manera: agricultura, 2.000
(1,3%); industria, 40.000 (26,4%); construccion, 6.300 (4,1%); y servicios, 102.300 (67,2%).

Por ultimo, es valioso conocer la proporcién de la poblacién segin su relacién con
la migracién, distribuido por sexos. Como puede apreciarse en la segunda tabla, si bien la
proporcion en la poblacién total alcanza la simetria (49% hombres y 51% mujeres), este
hecho se invierte en el caso de la poblacién sedentaria; mientras que entre la poblacién

inmigrante la relacion general se reproduce con una distancia ligeramente mayor, con un
48% de hombres y 52% de mujeres.

Poblacion de Araba segtn relacién con la migracién y sexo

Poblacién Total Hombres Muijeres
Sedentarios 145.486 74.288 71.198
Migrantes internos 78.100 37.021 41.079
Inmigrantes 111.560 583.160 58.400
Total 335.146 164.469 170.677

Fuente: Eustat. Censo de poblacion y viviendas.

Por otro lado, atendiendo a la distribucién de poblacion de origen extranjero (migrante),
se puede observar, primeramente, que las personas de origen extranjero son el 13,4%, rati-
ficando la tendencia al alza de la misma?é. Se observa también que la proporcién 48% (hom-
bres) 52% (mujeres) se cumple también, en este caso, dentro del colectivo de personas de
origen extranjero. Prestando atencion a los términos absolutos, hay 1.779 mujeres de origen
extranjero mas que hombres, lo que permite suponer que, confiando en estos datos, una pro-
porcién mayor de esta poblacién puede estar en situaciones de mayor vulnerabilidad.

Poblaciéon migrante de Araba seglin sexo

Poblacién Total Hombres Mujeres
Migrante 44,943 21.582 23.361
Autoctona 290.203 142.887 147.046
Total 335.146 164.469 170.677

Fuente: Eustat. Censo de poblaciéon y viviendas.

16 En el 2018 la poblacién de origen extranjero era el 8,5%, en 2012 10,9% y en 2019 parecié permanecer estable
en 10,9%, Oleaga, J., Fouassier, M., Ruiz I., Marti, M., Eullaondo, A., Sancosmed, I., Moreno, G. (2019). Ikuspegi.
Estudio diagndstico sobre el fendmeno migratorio en Alava, p. 56.
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Es importante considerar las complejas circunstancias de la cuantificacién de la po-
blacion de origen extranjero. Las fuentes oficiales no siempre reflejan la realidad poblacio-
nal de las personas de origen extranjero, debido a que, por situaciones y condiciones di-
versas (exigencias legales, necesidades materiales, requerimientos laborales, entre otros),
censos y padrones pueden no llegar a registrar personas que residen en el territorio, de la
misma forma que, en ocasiones, puede registrar a personas que no residen en el mismo.

También es sabido que la visibilizacion de la mujer migrante es una materia pendiente
de mejoral’, por lo que afade un factor de dificultad afadido. Este colectivo, especial-
mente vulnerable, también se halla infrarrepresentado. Sin embargo, a pesar de todas las
limitaciones, estas referencias son lo suficientemente cercanas a la realidad para compo-
ner una imagen informada sobre la cuestion.

1.3.4. Una sintesis

Los retos de Araba son a la vez los propios de una sociedad moderna de nuestro cir-
culo de cultura europeo, pero, al mismo tiempo, los de un territorio concreto dentro de un
arco institucional en que comparte responsabilidades con multiples actores. No se trata,
por tanto, en el diagndstico indicado, mas que de visualizar los grandes retos para, a con-
tinuacion, identificar el grado de implicacién necesario y el esfuerzo concreto y suscepti-
ble de planificacién que deberia llevarse a cabo de forma responsable y proporcionada a la
estructura propia, potencialidades y fortalezas de |la Diputacién.

1.4. DIAGNOSTICO

Como resultado de una primera fase de desarrollo, el proceso de elaboracion del pre-
sente documento partié de un diagndstico de la situacién actual de la institucién. El resul-
tado se concretd en un estudio-diagndstico, cuyo resumen aqui revela la coherencia del
presente documento, sobre la base de una mirada hacia el interior de la DFA.

Estructura. La Direccién de Igualdad y Derechos Humanos de la DFA depende del
Departamento de Igualdad, Euskera y Gobernanza y se divide en dos servicios: el Servicio
de Igualdad, Cooperacion e Interculturalidad (SICI), que cuenta con una jefa de servicio,
dos personas técnicas para Igualdad, dos para Cooperacién y una para Interculturalidad,
ademas de una persona encargada del area de administracién; y el de Derechos Humanos
y Memoria Historica que carece de personal técnico asignado por el momento, y es ges-
tionado por la propia directora con apoyo del equipo técnico del SICI. El area de Derechos
Humanos y Memoria Histérica, por tanto, requiere de una dotaciéon de personal técnico
propio para poder dar respuesta a su creciente programa de actuacién y crear una estruc-
tura sdlida que lo sostenga. (En el momento de la redaccién de este documento se estan

17 OIM (2024). Explorando la feminizacién de la migracidon con perspectiva de género, en https://lac.iom.int/si-
tes/g/files/tmzbdl1446/files/documents/2024-06/explorando-la-feminizacion-de-la-migracion-con-perspec-
tiva-de-genero-1.pdf.
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llevando a cabo las gestiones oportunas para su concrecién inicial con la dotacién de una
plaza especializada a jornada completa).

Metodologia. Este diagndstico se ha apoyado en la informacién recabada mediante
entrevistas estructuradas a agentes institucionales clave, conocedores de las condiciones
y necesidades de la cotidianidad de la institucién. Esto permitié identificar las fortalezas y
areas de mejora presentes en la actualidad, lo cual constituye una base sélida para la con-
feccion de una hoja de ruta funcional, pragmatica y fundamentada.

Objetivos. El presupuesto de partida para el programa especifico de Derechos Huma-
nos y Memoria Histérica del afio 2025 es de 367.000€. Este, seguin el Plan de Gobierno
de la DFA, esta supeditado a la consecucion de un objetivo fundamental: la «sensibilizacion
ciudadana en materia de Memoria Histérica y profundizacion en la cultura democrdtica de los
Derechos Humanos» (02.9)

Para ello, y tal y como el propio plan recoge, se abordan, de forma especifica, «la de-
fensa de los derechos humanos de todas las personas sin excepcion», «el impulso de la pers-
pectiva de los derechos humanos en todas las politicas publicas», «la capacitacion y formacion
en materia de derechos humanos», «la profundizacién de la cultura democrdtica», junto a una
«politica activa de recuperacion de la memoria histérica y de reconocimiento de las victimas de
violencia injusta», impulsando para ello, la «recuperacion, difusién y transmision, tratando de
garantizar los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacién, como la culmina-
cion del proyecto del Memorial del 3 de Marzo».

Areas. Como reflejo de esta estructura, tres areas estructuran el proceder coti-
diano del Servicio de Igualdad, Cooperacién e Interculturalidad (SICI). En estas areas exis-
ten hojas de ruta de referencia. El area de Igualdad tiene como documento principal el V
Plan Foral para la Igualdad de Mujeres y Hombres en Alava (2022-2026) por el que es-
tablece las directrices y medidas para avanzar en la igualdad en Alava. El area de Coope-
racion al Desarrollo se sustenta fundamentalmente en el marco de Eskutik para impulsar
una cooperacién descentralizada y participativa, con herramientas como el Nuevo Instru-
mento de Transformacién - NIT, para promover la economia solidaria en la zona rural; y
el Fondo Alavés de Emergencia - FAE, para el apoyo econémico inmediato a asociacio-
nes con capacidad de intervencién en situaciones de emergencia. El area de Interculturali-
dad se sostiene principalmente en la Estrategia para la Gestién de la Diversidad 2021-2024,
para la defensa de la igualdad de trato y no discriminacién; lo hace a través de proyectos
como ZAS! - Red AntiRumores, Aniztasunaz Blai Blai y la promociéon de la investigacion
sobre politicas de interculturalidad (Ikuspegi).

Para el 4area de Derechos Humanos y Memoria Histérica, y cubriendo un importante
hueco detectado, sera el presente Documento Marco el que vertebrara las labores ya en
marcha (entre otras, las relativas a la Fundacién 3 de Marzo; iniciativas de proyeccion in-
ternacional como Zaporeak y Aita Mari, etcétera) y las completard en un marco coherente
de referencia para el periodo 2026-2028.
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2.
Principios rectores

Partimos de un diagndstico ya expuesto. Ahora bien, antes de senalar objetivos o ac-
ciones concretas a desarrollar es obvio que todo trabajo en materia de derechos huma-
nos, también este Documento Marco, debe asentarse en unos principios rectores, uni-
versales y comunmente aceptados, que explican y traslucen una manera de concebir la
organizacion social y las responsabilidades mutuas de la convivencia en sus diversos nive-
les. Estos principios preparan el marco de trabajo, el cdmo (modus operandi) que colocara
a la Diputacién Foral de Araba como un agente mas en la corriente general de trabajo uni-
versal por los derechos humanos. Los principios reflejan un modo de actuar universal que
nos une a todos los agentes en esta materia a nivel planetario y que posteriormente, en
los siguientes apartados, aterrizara en el Territorio Histérico de Araba segun sus particula-
ridades.

En el plano mas sustantivo (apartados 2.1. y 2.2.) el presente Documento Marco se
ha construido teniendo en cuenta los principios de indivisibilidad, interdependencia, uni-
versalidad, inalienabilidad y realizaciéon progresiva de los derechos humanos. En el plano
mas operativo (apartados 2.3. y 2.4.) debera también regirse el plan por los principios de
liderazgo, subsidiariedad, coordinacion, transparencia, participacion y rendicion de cuen-
tas. Finalmente (apartado 2.5.) hay un principio general de cierre que revela una suerte de
linea preferencial de actuacién subyacente y comun a las lineas de acciéon que después se
indicaran y que comienza asi a hacer la sintesis de trabajo entre lo universal y lo particular
en el Territorio Histérico de Araba.

2.1. INDIVISIBILIDAD E INTERDEPENDENCIA

Con base en el principio de indivisibilidad, los derechos humanos no pueden con-
cebirse o tomarse como elementos aislados o separados, sino que deben comprenderse
como un conjunto, en el que todos ellos merecen sin distingos la misma atencién. Asi, de-
terminados derechos no pueden ser protegidos y garantizados en detrimento de otros,
sino que debe adoptarse un enfoque integral para la mejora de los derechos humanos,
buscando el progreso en todos los ambitos. No caben los derechos humanos «a la carta»:
todos deben ser tomados en serio sin que invocar determinados de ellos pueda servir,
fraudulentamente, para conculcar otros y sin que falsas prioridades entre ellos determi-
nen incumplimientos de ninguna naturaleza.
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En idéntico sentido, la cultura de los derechos humanos se rige por el principio de in-
terdependencia, considerando que tales derechos se encuentran vinculados entre si, de
manera que el respeto de un derecho especifico requiere también el respeto de los de-
mas. Por consiguiente, la violacion de un derecho pone en riesgo el resto de los derechos.

Los derechos humanos son por tanto indivisibles e interdependientes dado que cada
derecho trae consigo otros derechos y depende de ellos. La comunidad internacional
afirmo el concepto integral de los derechos humanos en la Conferencia Mundial de Dere-
chos Humanos, celebrada en Viena en 1993:

«Todos los derechos humanos son universales, indivisibles e interdependientes y estan
relacionados entre si. La comunidad internacional debe tratar los derechos humanos en
forma global y de manera justa y equitativa, en pie de igualdad y dandoles a todos el mismo
peso. Debe tenerse en cuenta la importancia de las particularidades nacionales y regiona-
les, asi como de los diversos patrimonios histdricos, culturales y religiosos, pero los Estados
tienen el deber, sean cuales fueren sus sistemas politicos, econémicos y culturales, de pro-
mover y proteger todos los derechos humanos vy las libertades fundamentales».18

2.2. UNIVERSALIDAD, INALIENABILIDAD Y REALIZACION PROGRESIVA DE LOS
DERECHOS HUMANOS

El presente Documento Marco tiene en consideracién también el principio de univer-
salidad de los derechos humanos, en la medida en que tales derechos se predican de to-
das las personas, sin excepcion. Los derechos humanos son universales porque estan ba-
sados en la dignidad de todo ser humano, con independencia de la raza, el color, el sexo,
el origen étnico o social, la religion, el idioma, la nacionalidad, la edad, la orientacién se-
xual, la discapacidad o cualquier otra caracteristica distintiva. Puesto que son aceptados
por todos los Estados y pueblos, se aplican de forma igual e indiscriminada a todas las per-
sonas y son los mismos para todas las personas en todos los lugares.

Los derechos humanos son inherentes a todas las personas, sin excepciéon, dimanan
de la dignidad de las personas por el hecho mismo de serlo y estan vigentes en cualquier
sistema juridico, mas alla incluso de su reconocimiento formal a nivel doméstico. Y por
ello precisamente los derechos humanos son inalienables: ninguna persona puede ser des-
pojada de sus derechos humanos, salvo en circunstancias legales claramente definidas y
justificadas. No cabe excluir a ninguna persona del circulo de los titulares legitimos de de-
rechos ni de algunos de sus derechos en particular de forma injusta ni arbitraria.

Los derechos humanos deben garantizarse progresivamente: esto es, debe haber un em-
peno por dotarlos de contenido de forma proporcional al potencial y recursos que los go-
biernos tengan en cada momento, pero con la aspiracion a que los estandares de satisfaccién

18 CONFERENCIA MUNDIAL DE DERECHOS HUMANOS, Viena, 1993, Declaracién y Programa de Accion de
Viena, parr. 5.
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se vayan elevando de forma progresiva y continuada en funcion de aquéllos. El principio no
puede entenderse como un expediente de justificacion del no cumplimiento sino, por el con-
trario, con la obligacién permanente de ir mejorando los estandares de cumplimiento con la
garantia adicional de no regresién en las situaciones consolidadas. El fundamento del princi-
pio de la realizacién progresiva de los derechos es que los gobiernos tienen la obligacion di-
namica de asegurar condiciones que, de acuerdo con los recursos materiales del Estado, per-
mitan avanzar gradual y constantemente hacia la mas plena realizacion de tales derechos.

2.3. LIDERAZGO, SUBSIDIARIEDAD Y COORDINACION

La cultura de los derechos humanos es una labor colectiva de confluencia. Las obliga-
ciones que prescriben los Tratados internacionales generan deberes compartidos y com-
plementarios en relacién a la proteccién de dichos derechos. Son multiples los agentes
que deben asumir esa responsabilidad de promover los estdndares de derechos y velar
por su cumplimiento. Las politicas publicas deben jugar, en ese contexto, una funcién de
tracciéon y motor de impulso. Acogen los estandares universales y los canalizan en su es-
pacio territorial con una vocacion de responsabilidad hacia su propia comunidad y de co-
rresponsabilidad hacia la comunidad internacional.

Los poderes publicos son quienes tienen la obligaciéon de liderar, elaborar, discu-
tir, aprobar y garantizar la continuidad y renovacion de los planes de derechos humanos
(como es el caso de este Documento Marco), asi como la implementaciéon del mismo. En
una sociedad democrética, la labor de expansién de la cultura de los derechos humanos,
sin ser responsabilidad exclusiva del sector publico, es una de sus mas importantes com-
petencias. Ahora bien, el liderazgo debe templarse con el respeto a la iniciativa social.

El Gobierno —y en general las instituciones— no son agentes de intervencién prima-
ria: no tienen la capacidad de hacer operativos en su plenitud los objetivos de un determi-
nado Plan, como el de derechos humanos, si no es a través —y con la complicidad— de los
agentes sociales y de activar las propias fuerzas de la sociedad civil. La actuacién guberna-
mental primordial es por tanto la de crear la infraestructura, organizar los recursos y lide-
rar las iniciativas, pero de forma atenta, coordinada y respetuosa para con la unidad de ac-
cién con los agentes sociales. Este Documento Marco tiene precisamente esa vocacion y
se dirige a esos objetivos.

En efecto, la configuracion de un marco institucional de impulso sistematico de los
derechos humanos debe contar en todo caso con los actores de la sociedad civil y, en par-
ticular con las ONGs, sin cuya labor de vigilancia y monitoreo se perderia la necesaria vi-
talidad y tensién preventiva. El liderazgo institucional es posibilitador y complementario
de la actuacion civil. A las instituciones publicas les corresponde liderar y determinar los
programas e instrumentos de intervenciéon especialmente cuando se trate de necesida-
des que no son cubiertas desde la iniciativa social. En los casos en los que la iniciativa so-
cial garantice los objetivos, la actuacién institucional debera ser respetuosa con la praxis
social, evitando duplicidades disfuncionales, pero sin dejaciéon en ningln caso de sus obli-
gaciones publicas. Esta subsidiariedad que se predica para la mayoria de las actuaciones
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publicas debe, sin embargo, complementarse con el principio de especializacién para los
casos de necesidades especificas.

La actuacién institucional, al mismo tiempo, debe regirse por el principio de subsidia-
riedad y coordinacion. Donde ya hay otros niveles institucionales (Ayuntamientos, Cua-
drillas, Gobierno Vasco ) en que se estan desplegando actuaciones concretas de promo-
cion de los derechos humanos, debe corresponder a la Diputacién velar por una actuacion
coordinada en el territorio poniéndose al servicio de todos los agentes para evitar duplici-
dades y garantizar la mejor inversién de recursos con el maximo de eficacia.

El Documento Marco de derechos humanos de la DFA mantiene de esta forma un rol
capital que aspira a ser un eje vertebrador del marco institucional y de la actuacién civil re-
forzando la idea de compromiso y corresponsabilidad de todos los agentes. Es un instru-
mento de coordinacién, pero también un canal de comunicacién con la red internacional
de agentes de derechos humanos, con la que refuerza su actividad de entrada y salida de
buenas practicas. Asi mismo, mediante este documento la DFA se convierte en la puerta
de entrada a la participacién mas comprometida e interpelante de aquellos segmentos de
la sociedad mas involucrados en los sectores criticos. Una cooperacion leal, aunque critica,
reforzard sobremanera la vinculacion, credibilidad, eficacia e identificacion de instituciones
y miembros de la sociedad civil con los retos marcados en materia de derechos humanos.

2.4. TRANSPARENCIA, PARTICIPACION Y RENDICION DE CUENTAS

Un plan coordinado y atento a la iniciativa social serad transparente y participativo «o
no sera». Transparente por imperativo democratico y garantia de gestién ejemplar del bien
publico. Y participativo porque no se puede pretender trabajar en comun y concebir la ac-
tuacion publica como una suerte de Diktat o mandato autoritario vertical que no tiene de-
bidamente en cuenta las capacidades ni necesidades de ejecucion sobre el terreno.

La transparencia y la participacién implican la rendiciéon de cuentas como garantia de
claridad en la inversién publica, como presupuesto democratico del gasto y elemento pri-
mario a partir de cual fomentar el control y la mejora de la citada inversion. Todo ello ade-
mas fomenta y posibilita una mayor y mejor participacion de los agentes que puede re-
dundar en aportes y contribuciones mas ajustadas y mesuradas para una politica publica
de excelencia. De esta forma, para cada afno de vigencia del presente Documento Marco
se definird un Plan Operativo Anual (POA) que incorporara las acciones principales priori-
zadas y el presupuesto asignado a las mismas.

2.5. MIRADA PREFERENCIAL A LOS COLECTIVOS MAS VULNERABLES

«No Dejar a Nadie Atras» es el compromiso central de la Agenda 2030 para el De-
sarrollo Sostenible. Representa simbdlicamente el objetivo de combatir la discriminacion
y las crecientes desigualdades, asi como sus causas fundamentales, poniendo en el centro
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de los retos sociales, econdmicos y medioambientales a las personas, especialmente a las
mas vulnerables: personas LGTBIQ+, personas con discapacidad, mujeres victimas de vio-
lencia machista, personas migrantes, buscadoras de asilo y refugiadas, ademas de la infan-
cia y adolescencia migrante no acompanada, entre otras.

El presente documento, dado ademas el marco competencial vigente de la DFA,
adopta esta misma filosofia a la hora promover y garantizar los derechos humanos en el
ambito territorial de Alava, manteniendo una mirada preferencial a los colectivos mas vul-
nerables.

En materia de proteccion de los derechos humanos resulta esencial tener presente
el vinculo existente entre las nociones de igualdad y vulnerabilidad, al tener las personas
mas vulnerables disminuidas sus capacidades de hacer frente a las posibles lesiones de
sus espacios de libertad, siendo consecutivamente quienes sufren en mayor medida las
desigualdades y la discriminacion. Es la filosofia del Estado social la que debe materializar
que las politicas publicas remueven los obstaculos que impiden el pleno ejercicio de los
derechos por la ciudadania. El dictado de la justicia impele a que la actuacién publica sea
mas intensa alli donde los obstaculos a remover sean también mayores. Asi, el presente
Documento Marco dirigira, de forma consciente y expresa, tanto en su estructura como
en los programas de accién, una mirada preferencial a los derechos de las personas y co-
lectivos en situacion de mayor vulnerabilidad, con el fin de lograr que se reduzca la discri-
minacion e impere un Estado de libertades y justicia en plenitud.
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3.
Objetivos

Las actuaciones y objetivos previstos en este Documento Marco deben partir, en primer
lugar, del Plan de Gobierno de la DFA. Bajo el Eje «Alava Cohesionada e Inclusiva», establecido
en el Plan para el Territorio se exponen 11 objetivos estratégicos y 28 lineas de actuacion.

Entre éstos, se detallan aqui los correspondientes al Departamento de Igualdad, Eus-
kera y Gobernanza:

02.8 — Consecucion de una sociedad alavesa igualitaria — Lineas de actuacion

A2.8.1 Erradicacién de la violencia machista en materia de sensibilizaciéon y concienciacion

Transversalizacion de la perspectiva de género en las politicas publicas y fomento de

A2.8.2 . S . . .
espacios participacioén social de las mujeres en el Territorio
A28.3 Acciones de visibilizacion, sensibilizacion y formacién en materia de diversidad sexual
o y de género
A2 8.4 Refuerzo e incremento de los recursos contra la violencia de género en materia de

sensibilizacién y concienciacién

02.9 — Sensibilizacion ciudadana en materia de Memoria Histérica y profundizacién en la cultura
democratica de los Derechos Humanos — Lineas de actuacién

Sensibilizacién ciudadana en materia de Memoria Historica y profundizacion en la cul-

A2.9.1 tura democratica de los Derechos Humanos.

02.10 — Construccion de un Alava mas inclusiva, cohesionada y solidaria — Lineas de actuacion

Cooperacion al desarrollo para dar respuesta a las personas mas vulnerables y discri-

A210.1 inadas a nivel global

Desarrollar acciones para la sensibilizacién contra los prejuicios y estereotipos racia-

A2.10.2 . . .
les y la mejora de la convivencia intercultural.
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A continuacion, con todo lo expuesto en mente, se presentan las acciones concretas
del area de Derechos Humanos y Memoria Histérica que, en linea tanto con las circuns-
tancias y particularidades del Territorio, asi como con sus potencialidades y oportunida-
des, se dirijan a cumplir con los objetivos expuestos fertilizados con los estandares inter-
nacionales de los derechos humanos ya expuestos.
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4.
Ambitos de actuacion

Este Documento Marco tiene el propdsito principal de establecer las bases para el
desarrollo de los futuros programas en el drea de Derechos Humanos de la Direccién de
Igualdad y Derechos Humanos de la Diputacién Foral de Araba. Es un texto-referencia
que orienta las acciones futuras y afianza su aplicacién en coherencia con el Derecho In-
ternacional de los Derechos Humanos. Prestard especial atencién a los derechos emer-
gentes, el conjunto de derechos que surgen como respuesta a las transformaciones so-
ciales, econdmicas y culturales actuales (derecho al acceso a la tecnologia y sistemas de
prevencion, derecho a un medio ambiente y a un clima seguro, sano, limpio y sostenible),
algunos de los cuales, sin precedentes o con escasos vinculos con los derechos juridica-
mente reconocidos (renta basica, muerte digna, movilidad y derechos relacionados con la
orientacion sexual), reflejan la necesidad de adaptacién y respuesta, responsabilidad, equi-
dad y solidaridad transgeneracionales.

Asi, el propdsito es dotar de una columna vertebral sobre la cual se van a sostener los
distintos contenidos sectoriales. De esta manera, las acciones que se van a exponer deben
atender tanto a cuestiones mas de tipo estructural (organizacién de los canales de trabajo
internos, de los canales de comunicacion con la sociedad civil y organizada...) como de
tipo directo con impacto en colectivos y personas concretas.

Por ello se presentan a continuacién nueve sectores de intervencion en los que se
deberian ir definiendo las acciones concretas a desarrollar segiin un cronograma progre-
sivo plurianual y que comienza con un proceso de participaciéon del presente documento
con un planteamiento abierto que posibilita mas aportaciones en el futuro. Posterior-
mente, se define el campo de accién de los ocho sectores restantes, agrupados en los si-
guientes epigrafes:

— Formacioén en derechos humanos;

— Sensibilizacién sobre la proteccion y promocién de los derechos humanos en
Araba;

— Educacion en Derechos Humanos;

— Coordinacién y enfoques de derechos human os en las areas de Interculturalidad,
Igualdad y Cooperacién.
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— Fortalecimiento de la Red de enlace de agentes de derechos humanos en Araba
y participacion de la DFA en los distintos organismos de derechos humanos (Go-
bierno Vasco/ Diputaciones/Ayuntamientos/ Cuadrillas);

— Auditoria interna de Derechos Humanos;
— Recuperacion de la Memoria Histérica en Araba;

— Programa de atencion a la violencia politica del pasado reciente en Araba.

4.1. PROCESO DE PARTICIPACION DEL DOCUMENTO MARCO

Como ya se ha apuntado, este Documento Marco tiene como objeto establecer las
lineas de actuacion de las politicas en derechos humanos y memoria histérica en la DFA
sobre la base de los principales hallazgos del diagndstico realizado en el primer trimestre
de 2025 y del analisis de los programas y las practicas de la Direccion de Igualdad y Dere-
chos Humanos de la DFA.

A tal efecto, una vez finalizada la primera version del Documento Marco la Direccién
de Igualdad y Derechos Humanos iniciard una ronda de contactos con agentes estratégi-
cos del territorio (organizaciones no gubernamentales, principalmente) de tal forma que se
abra un periodo de tiempo para poder valorar el documento y recibir una informacién de
contraste. Entre las entidades participantes, los perfiles se concretan en asociaciones que
trabajan en torno a la accién social con dmbitos como la salud, personas sin hogar, perso-
nas con diversidad funcional, infancia, mujeres en situacién de vulnerabilidad, personas
migrantes, buscadoras de asilo y poblacion en exclusién social, asi como grupos que culti-
van la convivencia intercultural y fomentan los derechos humanos, tanto en su vertiente
investigativa, como en la de fomento y sensibilizacién, a través de instrumentos como la
divulgacion.

Se busca un modelo de relacion eficaz pero no burocratico; que cumpla sus funciones
con agilidad y seriedad, pero no quede sepultado por procesos formalistas. Un modelo, en de-
finitiva, dimensionado, proporcionado y adecuado a los fines y a la masa critica del territorio.

Por ello hasta su presentacién publica en diciembre de 2025, en el contexto de la Jor-
nada programada con motivo de la celebracién anual del Dia Internacional de los Dere-
chos Humanos, el proceso de participacion seguira los siguientes pasos:

— Entrega de una primera version del documento a la Direccién de Igualdad y Dere-
chos Humanos para que se hagan todas las aportaciones desde la propia Direccion

— Reelaboracién por la Catedra Unesco de Derechos Humanos y Poderes Publicos y
presentacion a la Direccion de un documento preliminar.

— Envio de dicho documento preliminar a los agentes estratégicos del Territorio His-
térico de Araba para su contraste.

— Cierre del documento final.
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— Presentacién publica: diciembre 2025.

— Determinacién de los canales de participacion permanente segln el cronograma de
desarrollo del Documento Marco (ACCION 1)

Puesto que este Documento Marco se construye con vocacion participativa, se con-
tara, igualmente, con espacios de participacién en la ejecucién, seguimiento y evaluacion,
tanto del propio documento como de los sucesivos programas operativos que se desarro-
llen. De igual forma, este documento marco se compromete con la transparencia y rendi-
cién de cuentas como principios que acompanan todas las medidas previstas en el mismo.

4.2. FORMACION EN DERECHOS HUMANOS: AL INTERIOR DE LA DFA Y PARA
AGENTES ESTRATEGICOS DE ARABA

La educacién y la formacién en derechos humanos son esenciales para el ejercicio
efectivo de los derechos humanos y las libertades fundamentales y contribuyen significa-
tivamente a promover la igualdad, a prevenir los conflictos y las violaciones y conculcacio-
nes de los derechos humanos, y a fomentar la participacion y los procesos democraticos,
a fin de establecer sociedades en que se valore y respete a todos los seres humanos, sin
discriminaciones ni distinciones de ningun tipo, por motivos como la raza, el color, el sexo,
el idioma, la religion, la opinién politica o de cualquier otra indole, el origen nacional o so-
cial, la posicidon econdémica, el nacimiento o cualquier otra condicién. (A/HR/RES/31/21)

Asimismo, la educacion y la formacién en derechos humanos pueden desempefar una
funcién importante en la promocién del estado de derecho, la democracia, la buena gober-
nanza y la paz duradera. Es un proceso a largo plazo que se prolonga durante toda la vida,
en el cual todas las personas aprenden a ser tolerantes y a respetar la dignidad de los de-
mas, asi como los medios y los métodos para asegurar ese respeto en todas las sociedades.

Las instituciones publicas tienen una importante funcién en la promocién de politicas
eficaces sobre educaciéon y formacién en derechos humanos. Asi, cualquier intervenciéon
publica en materia de derechos humanos debe contar con preparar, reforzar y ampliar la
masa critica de cuadros técnicos que puedan conocer los estandares, reconocerlos sobre
el terreno y conducir efectivamente estrategias para denunciar las violaciones de dere-
chos humanos, restablecer los derechos y prestaciones y dotar a las comunidades de ins-
trumentos que aseguren su empoderamiento, con base a las recomendaciones de las Na-
ciones Unidas al respecto (A/HRC/42/22) y (A/HRC/51/10).

En el caso de la Diputacion Foral de Araba parece conveniente dirigir esta linea de in-
tervencion primeramente a los propios cuadros de la institucion e identificar los grupos
diana y los contenidos que deberan implementarse.

En concreto (ACCION 2) se aspira a poder identificar una estrategia de formacién en
materia de derechos humanos en el conjunto de la Diputacién Foral de Araba que deter-
mine las personas clave que deberian ser objeto de formacién prioritaria y los contenidos
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focales mas urgentes (introduccion al derecho internacional de los derechos humanos; el
enfoque de derechos humanos en las politicas publicas; mecanismos de control; grupos
en situacion de vulnerabilidad: mujeres y nifas, infancia, personas con discapacidad, per-
sonas LGTBIQ+, personas migrantes, personas con edad ; derechos humanos y uso de la
fuerza; derechos humanos y desarrollo sostenible y medio ambiente; participacién ciuda-
dana y defensa de derechos; indicadores de evaluacidn; ...). Se prestara atencion también
a la formacion dirigida a los medios de comunicacién, debido a su destacado papel en la
propagacion, tanto de rumores como de informacién fidedigna, sobre cuestiones de po-
tencial impacto tanto en el ambito general de los derechos humanos, como en el mas par-
ticular de los colectivos mas vulnerables.

De la misma manera, la planificacién y ejecucion de la formacién en derechos huma-
nos para los agentes estratégicos del territorio (ONGs, agentes locales-cuadrillas, etc.) que
determine las prioridades de capacitacion de cara a obtener una estrategia formativa per-
manente y sostenible, serd abordada simultineamente a la intervencién en el seno de la
DFA. Esa formacién representa un pilar basico tanto para garantizar el éxito de los pro-
gramas dirigidos a tratar de mejorar las realidades de discriminaciéon por motivos de raza,
orientacién sexual, edad, etc. detectadas en el Territorio, como para optimizar el enlace
entre la DFA y las entidades y asociaciones presentes en Araba.

Por su parte, el diagnéstico ha mostrado un tejido asociativo en Araba necesitado de
apoyo en sus vertientes formativa y econémica. Planificar un programa de formacion en
derechos humanos dirigido a las ONGs que trabajan en el Territorio resulta esencial para
extender el radio de accién de la cultura de los derechos humanos y contribuir a la trans-
formacion de la sociedad de cara a un futuro mas justo y libre.

4.3. SENSIBILIZACION SOBRE LA PROTECCION Y PROMOCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS EN ARABA

La sensibilizacién en derechos humanos es un proceso continuo y fundamental para
construir una Araba mas justa y equitativa. Es uno de los vehiculos que permite tomar
conciencia de la situacion, —en términos de disfrute de derechos— de nuestras y nues-
tros conciudadanos alaveses, y representa una tarea esencial para generar lazos de soli-
daridad con quienes se encuentran en situaciones de vulnerabilidad. Al tomar conciencia
de los derechos humanos, las personas pueden identificar situaciones de injusticia y dis-
criminacioén, y trabajar para remediarlas cada cual, desde su dmbito, contribuyendo a una
sociedad mas igualitaria. Es un proceso que implica educar, reflexionar y tomar conciencia
sobre la importancia y la necesidad de respetar, proteger y promover los derechos huma-
nos de todas las personas, asi como generar empatia y compromiso para garantizar que se
cumplan para todas las personas, sin importar su origen, género, raza, religiéon o cualquier
otra condicién.

En definitiva, las campanas de sensibilizaciéon e informacion publica sobre los dere-
chos humanos son un medio eficaz para que las personas ejerzan sus derechos y respe-
ten y defiendan los de los demas. En este cometido los gobiernos locales tienen un pa-
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pel clave en la puesta en marcha de politicas publicas que no excluyan, sino que abracen
la pluralidad y garanticen el bienestar de todas las personas. Los gobiernos locales al estar
en contacto directo y frecuente con la ciudadania tienen una posicion estratégica para de-
tectar vulneraciones de derechos y/o las necesidades especificas de grupos en situacion
de vulnerabilidad (mujeres, nifias y nifios, personas con discapacidad, personas migrantes,
personas de edad, personas LGTBIQ+, etc.) y poder atenderlas.

A este respecto, es posible tomar como ejemplo el progama Ehuntzen. La DFA junto
con tres asociaciones que trabajan en el Territorio, dan amparo y trabajan con menores so-
licitantes de proteccién internacional, sobre todo en la zona rural, promocionando su inte-
gracion y participacién en las dindmicas sociales, culturales y educativas. Este impulso a la
creacién de redes de apoyo comunitario facilita la integracion, teniendo también en consi-
deracion la problematica de la vivienda, uno de los derechos emergentes mas persistentes.

Cabe, en este punto, destacar que las estrategias y herramientas para sensibilizar en
derechos humanos son numerosas y tan diversas como las realidades a las que se dirigen
o el ambito en el que se quiere incidir: desde las campanas de informacion sobre los de-
rechos humanos a través de medios de comunicacion, redes sociales, hasta la organiza-
cién de eventos, exposiciones, concursos, obras de teatro y otras actividades que permi-
tan a las personas conocer y experimentar los derechos humanos de forma creativa. En
concreto, se trata de hacer converger todas las iniciativas bajo un mismo mensaje general:
el mundo serd mejor si respetamos y defendemos todas y todos los derechos humanos y
crear un caldo de cultivo social que haga de dique de contencién ante las discriminaciones
por cualquier tipo de motivacion.

Las actividades conmemorativas, los aniversarios y demas eventos especiales son otro
método eficaz para fomentar la promocion y proteccién de los derechos humanos. (A/
HRC/42/22 Parr.30). En Araba, cada afo, la celebracion del Dia Internacional de los Dere-
chos Humanos (ACCION 3) es una ocasion para reivindicar distintos aspectos de la defensa
de los derechos humanos, en sintonia con el lema anual propuesto por Naciones Unidas.

4.4. EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS

La Educacion en —y para los- Derechos Humanos puede definirse como «El conjunto
de actividades de capacitacién, difusiéon e informaciéon orientadas a crear una cultura uni-
versal en la esfera de los derechos humanos, actividades que se realizan transmitiendo co-
nocimientos y valores, y moldeando actitudes, cuya finalidad es:

a) Conocer y fortalecer el respeto de los derechos humanos vy las libertades funda-
mentales;

b) Desarrollar plenamente la personalidad humana y el sentido de la dignidad del ser
humano;

c) Promover la comprensidn, la tolerancia, la igualdad entre los sexos y la amistad
entre todas las personas, naciones, poblaciones indigenas y grupos raciales, nacio-
nales, étnicos, religiosos y linglisticos;
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d) Facilitar la participacion efectiva de todas las personas en una sociedad libre;

e) Intensificar las actividades de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas.»
(A/52/469/Add.1, 20 noviembre 1997).

La educacién en derechos humanos es una actuacién estructural y la columna verte-
bral de cualquier planificacion de Derechos Humanos. Frente a la declaraciéon de derechos
y a la lucha inacabada por su implementacion y garantia efectiva sélo recientemente se ha
ido tomando conciencia de la necesidad de llevar a cabo un trabajo sistematico, coordi-
nado y sostenido en el tiempo de educacion en materia de derechos humanos. Probable-
mente sélo la superacion del enfrentamiento ideolégico entre bloques caracteristico de la
guerra fria dio paso, ya en la década de los 90 del pasado siglo, a un nuevo escenario pro-
picio para un impulso unitario de la cultura de los derechos humanos como exigencias in-
divisibles, interdependientes y universales.

El punto de inflexién debe situarse en la Conferencia Mundial de Derechos Huma-
nos, auspiciada por las Naciones Unidas y celebrada en Viena en 1993, en cuya declara-
cion final y programa de accién se toma definitivamente conciencia de que la educacién,
la capacitacién y la informacién publica en materia de derechos humanos son indispensa-
bles para establecer y promover relaciones estables y armoniosas entre las comunidades y
para fomentar la comprension mutua, la tolerancia y la paz. La Conferencia ademas inst6
expresamente a los Estados e instituciones a incluir los derechos humanos, el derecho hu-
manitario, la democracia y el imperio de la ley como temas de los programas de estudio de
todas las instituciones de ensefianza académica y no académica.

Como resultado de la Conferencia de Viena la Asamblea General de la ONU en su Re-
soluciéon 49/184, del 23 de diciembre de 1994, proclamé el periodo 1995-2004 como De-
cenio de las Naciones Unidas para la educacién en la esfera de los derechos humanos. En
este marco se establecié un programa general de actuaciones cuyo eje central se articu-
laba sobre la necesidad de que los Estados o entes regionales presentaran su propio Plan
de accién. La ingente labor iniciada con el Decenio de las Naciones Unidas para la educa-
cion en la esfera de los derechos humanos no buscaba desplegar un trabajo limitado tem-
poralmente. Pretendia movilizar a la Comunidad Internacional para poner cimientos so-
lidos sobre los que ir dando pasos de forma continuada y sostenible. Por ello al finalizar
el Decenio y fruto de la propia evaluacién de sus resultados se puso en marcha un nuevo
programa de actuaciéon actualmente vigente. La Asamblea General de la ONU en su Reso-
lucién 59/113 de 10 de diciembre de 2004 proclamé un Programa Mundial para la Edu-
cacion en Derechos Humanos que comenzé a ejecutarse el 1 de enero de 2005 y que se
estructura en diversas etapas sucesivas con el objetivo de promover la ejecucion de pro-
gramas de educacién en la esfera de los derechos humanos en todos los sectores. El Pro-
grama Mundial busca promover una comprension comun de los principios basicos y me-
todologias de la educacién en derechos humanos, proporcionar un marco concreto para la
accion y fortalecer las asociaciones y la cooperacion desde el nivel internacional hasta las
bases. Los Estados Miembros adoptaron el Plan de Accién para orientar la implementa-
cion de la cuarta fase (2020-2024) del Programa Mundial para la Educacion en Derechos
Humanos (2005-en curso), en consonancia con la Agenda 2030 para el Desarrollo Soste-
nible y, en particular, con la meta 4.7 y 16 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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La Diputacion Foral de Araba a través de su Direccién de Igualdad y Derechos Huma-
nos se encuentra en una posicion institucional idonea para contribuir a esa corriente uni-
versal en coordinaciéon con los esfuerzos de otros agentes institucionales (Gobierno Vasco,
Ayuntamientos, ...). Y es por ello por lo que cabe desarrollar un plan de educacién en dere-
chos humanos (ACCION 4) para el territorio de Araba que, de conformidad con sus compe-
tencias, incluya una actuacion sectorial en la educacién no formal e informal. En concreto,
se incorporaran como acciones concretas la dotacién de una beca foral (preferentemente de
caracter anual: (ACCION 5) para la promocion de los derechos humanos en el Territorio de
Araba y campafias tematicas informativas o de sensibilizacién (ACCION 6).

4.5. COORDINACION Y ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS EN LAS AREAS DE
INTERCULTURALIDAD, IGUALDAD Y COOPERACION

Los principios rectores sobre los que se asienta el trabajo en materia de derechos hu-
manos, (indivisibilidad, interdependencia, universalidad, inalienabilidad y realizacién pro-
gresiva de los derechos humanos), explican una manera de entender las relaciones so-
ciales y los compromisos adquiridos con relaciéon a la convivencia. De acuerdo con estos
principios o ideas-guia y teniendo en cuenta los objetivos generales 02.10 y 0.8 del Plan
de Gobierno de la Diputacién Foral de Araba, «construccién de una Araba mas inclusiva,
cohesionada vy solidaria» y la «consecucion de una sociedad alavesa igualitaria», el trabajo
de la Direccién de Igualdad y Derechos Humanos y de las areas de pendientes de ésta de-
ben de mantener una coordinacién natural bajo el denominador comun de los derechos
humanos.

Toda accién en materia de igualdad, interculturalidad, o cooperacién es una activi-
dad propia de defensa de los derechos humanos. Las actuaciones, o programas dirigidos a
favorecer la igualdad, la no discriminacién, el desarrollo sostenible o la prevencién de los
delitos de odio, por ejemplo, son un ejercicio de defensa y proteccién de los derechos hu-
manos. Sin embargo, no siempre se articulan e incluso se enuncian como tales, por lo que
acercarse con mas decision al enfoque de derechos humanos en estas materias lo haria
mas expreso Yy visible.

Por ejemplo, en el caso de las politicas de derechos humanos aplicadas a la gestién
de la inmigracién, éstas resultan ser fundamentales para garantizar una convivencia paci-
fica, inclusiva y justa en las comunidades receptoras. A nivel local, estas politicas permiten
abordar los desafios y oportunidades que surgen con la llegada de personas migrantes,
respetando su dignidad y fomentando la cohesién social.

Por su parte, la igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres es garantia de dere-
chos y una apuesta irrenunciable de la Diputacién Foral de Araba. Por eso, la perspectiva
de género y feminista que incluye aspectos como la erradicacién de todas las formas de
violencia contra las mujeres, la prevencion y el combate del sexismo y el impulso de la vi-
sibilidad y la participaciéon de las mujeres en la sociedad son prioridades desde un enfoque
de derechos humanos, también recogidas en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sosteni-
ble, en particular, en la meta 5.
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Siendo esto asi, cabria extender sistematicamente el enfoque de derechos huma-
nos desde las Opticas de las areas de Igualdad, Cooperacién o Interculturalidad, a través
de algln tipo de actividad o programa significativo que pudiera ayudar a visibilizar el tra-
bajo de dichas areas en clave de derechos humanos. El objetivo seria profundizar en el
enfoque de derechos humanos de las actividades y politicas de estas areas, e ir tejiendo
un lenguaje comun con algunas lineas de fondo comunes que redundaran en la colabora-
cién y coordinaciéon con base al enfoque de derechos humanos, sin perder la autonomia
de cada area.

4.6. FORTALECIMIENTO DE LA RED DE ENLACE DE AGENTES DE DERECHOS
HUMANOS EN ARABA Y PARTICIPACION DE LA DFA EN LOS DISTINTOS
ORGANISMOS DE DERECHOS HUMANOS (GOBIERNO VASCO, DIPUTACIONES,
AYUNTAMIENTOS, CUADRILLAS)

Impulsar la cultura de los derechos humanos y hacerlo de forma efectiva requiere
de un especial hincapié en la creacién de una estructura efectiva, sélida y permanente de
coordinacién, participacion e impulso. Sin un modelo de relacién y coordinacién entre los
y las agentes estratégicos se corre el riesgo de que las politicas publicas en la materia se
despeguen de la realidad social.

La necesaria alianza y complementariedad entre actuacién politico-institucional e ini-
ciativa social contribuye, ademas, a evitar los riesgos de «autismo institucional» y, mas
aun, las tentaciones de autoritarismo de las estructuras de poder. En una materia tan de-
licada y critica como la de los derechos humanos, los consensos sociales basicos deben
gestionarse y enriquecerse a impulso de la sociedad civil de manera que ésta pueda ver
canalizada y garantizada adecuadamente su actuacion desde las politicas publicas. Y ello,
no obstante, sin dejacién del principio central de responsabilidad publica que situa el li-
derazgo institucional como imprescindible e irrenunciable pero que debe materializarse
de forma fluida, incluido el derecho a la discrepancia, con la acumulacién de fuerzas vy la
cooperacién respetuosa con las fuerzas sociales. En este sentido, de cara a llegar a colecti-
vos relevantes que por diversas razones no estan articulados, se facilitara su participacion,
mediante la intermediacién de las asociaciones y agrupaciones que habitualmente man-
tienen contacto con los mismos, de forma que se pueda garantizar tanto su visibilizacion
como, eventualmente, su colaboraciéon como agentes en la ejecucién de algunas de las ac-
ciones.

Por todo lo sefalado, se debe continuar con un modelo de relacién al menos a tres
niveles: en la propia institucion (Diputacion Foral de Araba); en el nivel interinstitucional
(desde la Diputacién hacia los Ayuntamientos y Cuadrillas, y hacia el Gobierno Vasco y
otros organismos oficiales, estatales o internacionales, de derechos humanos) y en el ni-
vel de la sociedad civil. Debe por tanto canalizarse la funcion de conexion de dichos ni-
veles que serd asumida por la Direccion de Igualdad y Derechos humanos: asegurando la
transversalidad en la Diputacién, en primer lugar; siendo el canal de comunicaciéon con el
entramado institucional del territorio y de éste con otros organismos oficiales, en segundo
lugar; y, finalmente, posibilitando que la voz de la sociedad civil y de los agentes estraté-

34



4. AMBITOS DE ACTUACION

gicos del territorio se escucha a la vez que fluye la informacién en todas las direcciones. Y
para canalizar debidamente ésta ultima, es preciso realizar una revisién de los érganos de
participacion social de la Direccién de Igualdad y Derechos Humanos (ACCION 7 —véase
también supra apartado 4.1.), de tal manera que se opte entre una red por cada servicio,
—en cuyo caso sera una nueva red que respondera a una agenda independiente de dere-
chos humanos—, o por un proceso de unificacién canalizado a través de las redes de los
servicios de igualdad cooperacion e interculturalidad. (ACCION 7)

4.7. AUDITORIA INTERNA DE DERECHOS HUMANOS

Tal y como acertadamente se ha sefialado, «no hay politica publica que pueda recono-
cerse como vdlida ética ni juridicamente, cuando la misma, por su diseno o efectos, provoca
violaciones a los derechos humanos que un estado democrdtico debe respetar y garantizar»°.

En términos generales la funcién de una auditoria de derechos humanos es evaluar
y garantizar que las politicas o acciones de una entidad publica como la Diputacion Foral
de Araba respeten los derechos humanos conforme a estandares nacionales e interna-
cionales.

Como primer paso de esa auditoria se prevé un trabajo interno, de tal manera que la
Diputacién Foral de Araba situe el foco en el establecimiento de un modelo de control de
la legislacion y politicas publicas de su competencia, evaluando el impacto de determina-
das actuaciones forales sobre la promocién y la proteccién de los derechos humanos para
asegurar progresivamente que toda accién foral sea revisada y chequeada en sus conteni-
dos en aras a garantizar su compatibilidad con los estandares internacionales. (ACCION 8).
Estard ademas especialmente atenta a tomar en consideracién el denominado enfoque de
derechos humanos de las politicas publicas.

Asi, para esta primera fase, se prevé realizar un analisis de algunas actuaciones fora-
les clave, como impacto directo en los derechos humanos, que permita detectar vy, en su
caso, corregir posibles impactos negativos sobre la garantia y disfrute efectivo de los de-
rechos humanos, con especial incidencia en las personas y colectivos en situacion de ma-
yor vulnerabilidad.

4.8. RECUPERACION DE LA MEMORIA HISTORICA EN ARABA

La Guerra Civil y la dictadura franquista consiguiente suponen un tema de reflexion
de importancia indubitable. En las ultimas décadas, y sobre todo desde la aprobacion de la
Ley de Memoria Histérica de 2007, la Ley de Memoria Democratica de 2022 y la Ley de
Memoria Historica y Democratica de Euskadi de 2023, se ha incrementado el interés por

19 Salvioli, F. [Fabian]. (2020). «Introduccion a los derechos humanos. Concepto, fundamento, caracteristicas, obligacio-
nes del Estado, y criterios de interpretacion juridica». Tirant lo Blanch.
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esta cuestion y se ha planteado la necesidad de que las investigaciones llevadas a cabo
den paso a la creacién de una auténtica politica de memoria por parte de los poderes pu-
blicos. Politica que mira al pasado, pero para proyectar hacia el futuro un modelo de con-
vivencia democratico basado en el «<nunca mas» de los graves crimenes de guerra y contra
la humanidad que se cometieron antes y después de la denominada guerra civil.

Tal y como adecuadamente recoge la doctrina especializada, «La opinién actual es que
los procesos de justicia transicional han de centrarse y desarrollarse en el cumplimiento efec-
tivo de las obligaciones de derechos humanos para los Estados. Ademds, los pilares de la jus-
ticia transicional deben promoverse teniendo debidamente en cuenta los principios de no dis-
criminacion, deben integrar una perspectiva de género y un enfoque centrado en las victimas y
deben tener como objetivo luchar contra las causas fundamentales de las violaciones graves de
los derechos humanos»2°.

La tarea compete, pues, a todas las instituciones publicas desde el ambito local al es-
tatal, en pro del reconocimiento de las vulneraciones de derechos humanos y los princi-
pios de verdad, justicia, reparacion y garantia de no repeticion.

La Diputacién Foral de Araba tiene la responsabilidad de recuperar la Memoria de
hombres y mujeres, su difusién y transmisién a las generaciones futuras, protegiendo los
derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacién con el impulso de investiga-
ciones que saquen a la luz con el maximo detalle las situaciones de graves vulneraciones
de derechos humanos de las victimas del golpe militar, de la guerra que le siguié y de la
posterior dictadura franquista.

El compromiso de la Diputacién Foral de Araba de investigar, divulgar, recordar y re-
conocer publicamente a esas victimas que padecieron la injusticia de aquellos hechos his-
téricos que nunca debieron ocurrir no parte de cero. No se inicia la actuacién publica e
institucional en esta materia en el vacio, sino que, mas bien, supone un nuevo paso que
consolida y amplia el volumen de actuaciones desarrolladas hasta el momento.

La continuidad de esta tarea que engloba iniciativas de distinta naturaleza como la de
recuperaciéon de lugares simbdlicos en la lucha antifranquista, exhumaciones de restos, re-
ordenacion de archivos, investigacion y divulgacién de hechos histéricos, elaboracion de
bases de datos, recogida de testimonios y un largo etcétera es también objeto de atencion
del drea de Derechos Humanos, en ocasiones en colaboracién con la sociedad civil organi-
zada o con familiares de las victimas de la Guerra Civil y la dictadura franquista, y en oca-
siones por impulso social.

En este sentido, se hace necesaria, ademas, una recuperacion de la memoria histé-
rica con perspectiva de género que presente una vision completa y contextualizada, capaz
de analizar y reparar toda la violencia sufrida por las mujeres, con objeto de construir una
cultura inclusiva de los derechos humanos (ACCION 9).

20 Consejo de Derechos Humanos (2023). Estdndares juridicos internacionales que sustentan los pilares de la justi-
cia transicional. Informe del Relator Especial sobre la promocién de la verdad, la justicia, la reparacién y las ga-
rantias de no repeticion. Fabian Salvioli. A/HRC/54/24.
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4.9. PROGRAMA DE ATENCION A LA VIOLENCIA POLITICA DEL PASADO RECIENTE
EN ARABA

En un pasado reciente, en Araba, al igual que en toda la sociedad vasca, se han vi-
vido situaciones graves de violencias y conculcaciones de derechos humanos de motiva-
cion politica de muchos tipos y protagonizadas por distintos autores (ETA, terrorismos de
extrema derecha, agentes del estado): asesinatos, secuestros, torturas, detenciones arbi-
trarias, sabotajes, extorsion econdmica, violencia de persecucién, ... Mas alla de autorias,
en todos los casos el resultado ha sido el mismo: un enorme sufrimiento injusto y un pro-
fundo dolor entre todas las victimas directas, sus familiares y personas allegadas. Todo
ello ademas con un impacto colectivo en el conjunto del tejido social. A lo largo de los
anos ha cambiado el contexto politico —dictadura, transicién, democracia—, sin embargo,
esos hechos violentos han seguido sucediéndose en distinta intensidad y proporcion.

El trabajo de abordar la memoria, indagar en un pasado roto por la violencia sin que
se generen mas rupturas en la convivencia requiere de un marco de consenso universal
como son los derechos humanos.

El punto de referencia imprescindible del Derecho Internacional de los Derechos Hu-
manos en esta materia se encuentra en la Resolucion 60/147, aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 2005, relativa a los Principios y di-
rectrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional
humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones. En términos literales, se dispo-
nen el deber de los Estados de:

a) Adoptar disposiciones legislativas y administrativas y otras medidas apropiadas
para impedir las violaciones;

b) Investigar las violaciones de forma eficaz, rapida, completa e imparcial y, en su
caso, adoptar medidas contra los presuntos responsables de conformidad con el
derecho interno e internacional;

c) Dar a quienes afirman ser victimas de una violacion de sus derechos humanos o el
derecho humanitario un acceso equitativo y efectivo a la justicia, como se desc-
ribe mas adelante, con independencia de quién resulte ser en definitiva el respon-
sable de la violaciéon; y

d) Proporcionar a las victimas recursos eficaces, incluso reparacion, como se desc-
ribe mas adelante?!

En particular, las victimas tienen derecho: a) a ser tratadas con humanidad y respeto
de su dignidad y sus derechos humanos, b) a un acceso igual y efectivo a la justicia, c) a la
reparacion adecuada, efectiva y rapida del dafo sufrido, y d) a un acceso a informacion
pertinente sobre las violaciones de derechos humanos y los mecanismos de reparacion.

21 Resolucion 60/1947 aprobada por la Asamblea General del 16 de diciembre de 2005, parr.3.

37



ARABIDE 2026-2028 ARABA ESKUBIDEEN BIDEAN

Segun lo dispuesto en las diversas resoluciones de las Naciones Unidas, la primera
tarea encomendada a los Gobiernos de los distintos niveles de la Administracién publica
consiste en sacar a la luz todas las verdades, conocer todos los hechos, sin discriminacio-
nes que permita reconstruir una memoria de lo acontecido con una vision integral. Al igual
gue con los programas de recuperacién de la memoria histérica, el cometido de la Dipu-
tacion Foral de Araba serd el de desarrollar actuaciones, investigaciones dirigidas a contri-
buir a la verdad, justicia y reparacion, incluidas las medidas de no repeticidn, respecto de
las graves violaciones de derechos humanos y actuaciones terroristas que se produjeron
en el pasado reciente, (a partir de 1960 segun la normativa de atencién a las victimas del
terrorismo y del Decreto 107/2012 y la Ley 12/2016) en un contexto de motivacién poli-
tica.

Con esta perspectiva que nos proporciona el Derecho Internacional de los Dere-
chos Humanos, se contempla el apoyo sostenido al memorial 3 de marzo mediante distin-
tas acciones dentro del marco del Patronato de la fundacién memorial 3 de Marzo en el
que participa la Diputacién Foral de Araba junto al Gobierno Vasco, Ayuntamiento de Vi-
toria-Gasteiz, Obispado de Vitoria y representantes de las asociaciones Asociacion Mar-
txoak 3 y Memoria Gara.

Por ultimo, senalaremos que es especialmente importante la inclusién de la perspec-
tiva de género para obtener una vision completa de lo acontecido en el pasado en todas
las investigaciones para el reconocimiento y reparacion de victimas de vulneraciones de
derechos humanos en el contexto de la violencia de motivacion politica. Es la mirada que
permite conocer que hombres y mujeres son sometidos a diferentes formas de violencia
en las situaciones de conflicto y posconflicto y, aun cuando son victimas de las mismas
violencias, estas tienen impactos diferenciados en sus vidas, por los distintos roles que
desempenan en la sociedad. Sin esta perspectiva el resultado obtenido daria una visién
sesgada de la memoria, dejando atras situaciones de violencia sin analizar y conocer. (AC-
CION 10)
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5.
Acciones y cronograma

En funcion del andlisis de la Direccién y las circunstancias de la DFA, las acciones

concretas numeradas segun lo expuesto anteriormente y precisadas a lo largo del docu-
mento, seran fijadas en correspondencia a su criterio y las circunstancias del Territorio y
la DFA. La Direccién y el personal competente deberan darles la forma vy fijarlas en mar-
genes temporales factibles, lo cual no obsta para que aqui se proponga, a grandes ras-
gos, un cronograma de las acciones a ejecutar afio a afo, indicando el &mbito de actuacion
para cada una:

ANO 2025

ACCION 3: la celebracion (anual) del Dia Internacional de los De-
rechos Humanos es una ocasién para reivindicar distintos aspec-
tos de la defensa de los derechos humanos, en sintonia con el
lema anual propuesto por Naciones Unidas. Y, en su caso, am-
pliar la celebracidn a otros dias sefalados como referentes de de-
fensa o promocién de los derechos humanos.

ACCION 1: determinacion de los canales de participacion perma-
nente segln el cronograma de desarrollo del Documento Marco.

Sensibilizacion sobre la
proteccion y promocion
de los derechos huma-
nos en Araba

Proceso de participacion
del Documento Marco

ANO 2026

ACCION 2: identificar una estrategia de formacién en materia de
derechos humanos en el conjunto de la Diputacién Foral de Araba
que determine las personas clave que deberian ser objeto de forma-
cion prioritaria y los contenidos focales mas urgentes. Asimismo, se
planificard y se efectuara la formacién en derechos humanos para
los agentes estratégicos del Territorio (ONGs, agentes locales-cua-
drillas, etc.) que determine las prioridades de capacitacion.

ACCION 4: desarrollar un plan de educacién en derechos huma-
nos para el territorio de Araba que, de conformidad con sus com-
petencias, incluya una actuacién sectorial en la educacion no for-
mal e informal que se canalizara a través de la intervencion de los
agentes sociales del Territorio.

ACCION 3: la celebracién (anual) del Dia Internacional de los De-
rechos Humanos es una ocasién para reivindicar distintos aspec-
tos de la defensa de los derechos humanos, en sintonia con el
lema anual propuesto por Naciones Unidas. Y, en su caso, am-
pliar la celebracidon a otros dias seifalados como referentes de de-
fensa o promocién de los derechos humanos.

Formacién en derechos
humanos: al interior de
la DFA y para agentes
estratégicos de Araba

Educacion en derechos
humanos

Sensibilizacién sobre la
protecciéon y promocion
de los derechos huma-
nos en Araba
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ANO 2026

ACCION 10: impulso de distintas acciones dentro del marco del
Patronato de la fundacién memorial 3 de Marzo en el que parti-
cipa la Diputacion Foral de Araba junto al Gobierno Vasco, Ayun-
tamiento de Vitoria-Gasteiz, Obispado de Vitoria y representan-
tes de las asociaciones Asociacion Martxoak 3 y Memoria Gara.

Programa de atencién
a la violencia politica
del pasado reciente en
Araba

ANO 2027

ACCION 5: dotaciQn de una beca foral (preferentemente de ca-
racter anual: ACCION 5) para la promocién de los derechos hu-
manos en el Territorio de Araba.

ACCION 6: campanas tematicas informativas o de sensibilizacion.

ACCION 9: recuperacion de la memoria histérica con perspectiva
de género que presente una visién completa y contextualizada.

ACCION 3: la celebracién (anual) del Dia Internacional de los De-
rechos Humanos es una ocasién para reivindicar distintos aspec-
tos de la defensa de los derechos humanos, en sintonia con el
lema anual propuesto por Naciones Unidas. Y, en su caso, am-
pliar la celebracion a otros dias sefalados como referentes de de-
fensa o promocién de los derechos humanos.

Educaciéon en derechos
humanos

Recuperacion de la me-
moria histérica

Sensibilizacion sobre la
proteccién y promocion
de los derechos huma-
nos en Araba

ANO 2028

ACCION 7: maximizacién y busqueda de sinergias entre los 6r-
ganos de participacién social de la Direccion de Igualdad y Dere-
chos Humanos.

ACCION 8: desarrollar un plan de auditorias internas de dere-
chos humanos.

ACCION 5: dotaciQn de una beca foral (preferentemente de ca-
racter anual: ACCION 5) para la promocién de los derechos hu-
manos en el Territorio de Araba.

ACCION 6: campanas tematicas informativas o de sensibilizacion.

ACCION 3: la celebracion (anual) del Dia Internacional de los De-
rechos Humanos, en sintonia con el lema anual propuesto por
Naciones Unidas. Celebracién de otros dias sefialados como refe-
rentes de defensa o promocién de los derechos humanos.

Fortalecimiento de la Red
de enlace de agentes de
derechos humanos

Auditoria interna

Educacion en derechos
humanos

Sensibilizacién sobre la
protecciéon y promocion
de los derechos huma-
nos en Araba

40



Listado de documentos

Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, 1948

Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamenta-
les, 1950

Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, 1965
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1966

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 1966

Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, 1979
Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, 1984
Convencién sobre los Derechos del Nifio, 1989

Convencidn Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migrato-
rios y de sus Familiares, 1990

Resolucion A/RES/49/184 sobre el decenio de las Naciones Unidas para la Educacién en la Esfera
de los derechos humanos, 1995

Adicion A/52/469/Add.1 sobre cuestiones relativas a los derechos humanos, incluidos distintos
criterios para mejorar el goce efectivo de los derechos humanos y las libertades fundamenta-
les, 1997

Resolucion 59/113 sobre el Programa Mundial para la educacién en derechos humanos, 2005

Convencidn Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones For-
zadas, 2006

Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, 2006

Resolucion A/HR/RES/31/21 del Consejo de Derechos Humanos sobre educacién y formacién en
derechos humanos, 2016

Informe anual A/HRC/42/22 del Alto Comisionado para los Derechos Humanos e informes de la
Oficina del Alto Comisionado y del Secretario General sobre promocién y proteccion de to-
dos los derechos humanos, civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, incluido el de-
recho al desarrollo, 2019

Informe anual A/HRC/51/10 del Alto Comisionado para los Derechos Humanos e informes de la
Oficina del Alto Comisionado y del Secretario General, 2022

Informe A/HRC/54/24 del Relator Especial sobre la promociéon de la verdad, la justicia, la repara-
cion y las garantias de no repeticidn, Fabian Salvioli. Estdndares juridicos internacionales que
sustentan los pilares de la justicia transicional, 2023.
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