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INTRODUCCION

Introduccion

Este Informe es ya el octavo que se confecciona desde que el 4 de junio de 2018 se presentd en el Par-
lamento Vasco (Comision de Instituciones, Seguridad y Gobernanza Publica) el primer Informe oficial
de Incidentes de Odio de Euskadi. Disponemos, por tanto, del estudio de los datos de 9 anualidades
consecutivas (2016-2024), lo que hace del informe un instrumento consolidado que va proporcionando
también una cierta perspectiva en relacion con la valoracion de los resultados que se van arrojando en
las sucesivas ediciones.

El Informe, siempre es conveniente reiterarlo, aspira, en primer término, a que pueda mejorar en el me-
dio y largo plazo el conocimiento, la prevencion y la mas eficaz erradicacion de la criminalidad de odio
de conformidad con las recomendaciones internaciones en la material. Ademas, en segundo lugar, se
pretende facilitar la coordinacion con operadores juridicos, y promover que el Informe se convierta en
un elemento coadyuvante para trasladar la experiencia de trabajo con los delitos de odio a instancias
estatales e internacionales. Conviene en todo caso sefalar -e insistir en- que la base de estudio es el
incidente policial y no un delito ya constatado como tal tras un procedimiento judicial y una sentencia
firme. A lo largo de todo el informe se usara, sin embargo, la expresion “incidente” y “delito” como equi-
valentes a efectos de facilitar la fluidez discursiva. «Delito de odio» sin embargo nunca debe entenderse
como tal en sentido estricto ya que no se constata en una fase en que, tras el procedimiento judicial, se
haya producido la correspondiente condena firme. Por tanto, da una informacién concreta y parcial de
este fendmeno delictivo que no excluye, mas bien al contrario, la necesidad de recurrir a otras fuentes
informativas como, significativamente, la estadistica judicial o fuentes académicas. En todo caso, por la
experiencia de nuestro entorno, una buena estadistica policial es una informacién clave que ha servido
de elemento estratégico de traccién en aquellos paises en que se ha decidido afrontar con seriedad y
determinacion la criminalidad de odio.

Este Informe de Incidentes de Odio de Euskadi corresponde al periodo que se extiende desde el 1 de
enero hasta el 31 de diciembre de 2024, abarca los incidentes potencialmente delictivos que, por su
naturaleza y circunstancias, llegaron a conocimiento de la Policia Vasca (Ertzaintza). Asimismo, es con-
veniente recordar que en el 2023 la Ertzaintza realizé una revision y ajuste de los indicadores de polari-
dad que, en su opinién, aportan una realidad mas exacta de los incidentes de odio que se producen en
Euskadi.

El Informe 2024 presenta una estructura ya ciertamente consolidada.
En primer lugar, como se ha venido haciendo en las ultimas anualidades, se aborda la informacién y el

anadlisis de los incidentes de odio potencialmente delictivos del afio 2024 (primer punto). Esta primera
parte se cierra ya con un blogue de conclusiones mas centradas en la evolucion del ultimo afio y también

1. Segun el parrafo 35 de la Recomendacién CM/Rec(2024)4 del Comité de Mi- para el reconocimiento, desenmascaramiento y registro oficial de los delitos de
nistros a los Estados miembros sobre la lucha contra los delitos de odio (Adop- odio y garantizar que los incidentes motivados por el odio que no constituyan
tada por el Comité de Ministros el 7 de mayo de 2024 en la 14982 reunién de los delitos se reconozcan adecuadamente, de conformidad con las orientaciones
Delegados de los Ministros): “La policia deberia desarrollar un enfoque comun proporcionadas por la Recomendacién de Politica General n° 11 de la ECRI.(...).
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INTRODUCCION

en su comparacion con el ambito estatal, dejando para las conclusiones finales del informe (apartado 4)
una sintesis y unas conclusiones mas ajustadas a su contraste con la perspectiva comparada-europea.
Como novedades en este apartado, este afo, por una parte, se ha enriquecido el analisis y presentacion
de datos de distribucion espacial, temporal y de detenciones; y, por otra parte, se ha ampliado la pers-
pectiva de comparacion entre las cifras estatales respecto de las de Euskadi.

En segundo lugar, se da cuenta del estudio comparado con el ambito europeo (segundo punto). Este
ano, al igual que los anteriores, este apartado se ha dedicado a una actualizacion de los datos tanto de
los paises mas relevantes en nuestro ambito de cultura juridica (Alemania, Francia, Inglaterra y Gales)
como de Escocia e Irlanda del Norte. Se auna y actualiza, de esta manera, la perspectiva de comparacion
tanto respecto de paises de gran tradicion en esta materia y peso demografico, como de aquéllos que
representan una experiencia federal mas préxima a la nuestra. De esta forma se puede ir haciendo un
seguimiento de la evolucion de los datos de esos paises a la luz de los esfuerzos ya plasmados en los
Informes anteriores.

En tercer lugar, este afo se hace también referencia a los informes de asociaciones que tratan con co-
lectivos protegidos. Se toma en consideracién también el informe de la Red Eraberean sobre la actividad
desarrollada en afio 2024, lo que seré objeto de analisis en el apartado correspondiente.

Por ultimo, el Informe se cierra con el habitual bloque final de sintesis y conclusiones ya indicadas al que
siguen los apartados mas de indole instrumental (bibliografia, indice de figuras) e informativo (anexos |
y Il: casos destacados en la prensa; extracto de las Memorias, respectivamente, del Fiscal Superior de la
CAPV y de la Fiscalia General del Estado).
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O1. INDICENTES DE ODIO EN 2024

Durante el afio 20242 se han registrado 236 incidentes de odio® potencialmente delictivos en Euskadi. Se
ha registrado una infraccion administrativa#. EI siguiente grafico muestra la evolucion de los delitos de
odio en los ultimos 9 afios. Como puede observarse, el numero de incidentes potencialmente delictivos,
que venia registrando un pronunciado crecimiento hasta el 2022, ha disminuido de forma notable en
los ultimos dos afos, llegando a los niveles de 2020 y 2021. Si el numero global de incidentes en 2023
descendia un 35% respecto a 2022 (N=435), situdndose en niveles de 2021, la simetria se completa con
una bajada de un 16% respecto a 2023 (N=281), constatando la tendencia y ubicandose ligeramente por
debajo de los niveles de 2021 (N=241).

En cualquier caso, el nimero de incidentes sigue siendo elevado, comparado con el ultimo afio previo a
la pandemia, 2019 (N=105). El suelo relativamente alto que mantienen los incidentes registrados en Eus-
kadi puede explicarse, como se ha venido indicando en otros informes, por la experiencia acumulada en
la recogiday registro de datos, el trabajo conjunto entre la Ertzaintza y la Universidad y la intensificacion
de la formacion que han permitido, en definitiva, cambiar y mejorar la deteccion y centralizacion de la
informacion relativa a este tipo de incidentes. Por otro lado, la irrupcion de las razones de género como
colectivo protegido, especialmente relevante en 2022 (15% de los incidentes), mantiene la tendencia a la
baja. Si en 2023 representaba el 6% de los incidentes registrados, en 2024 bajaron al 3,8%.

Fig.1 DELITOS DE ODIO (2016-2024)

500 —
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400 —
L 77 281

300 oM 936
200 —

124 129 130 105
00 —

2016 20m 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

2. Los incidentes incluidos en el presente informe son incidentes registrados
en 2024, independientemente de que su comision se haya producido o no du-
rante ese afo. De hecho, 9 de los delitos fueron cometidos en los afios anterio-
res, 8 en 2023,y 1 en 2021.

3. Ya hemos sefialado en la introduccion que a lo largo de todo el informe se
usa como equivalente la terminologia «incidente potencialmente delictivo» y
«delito de odio» a efectos de facilitar la fluidez discursiva. «Delito de odio» sin
embargo nunca debe entenderse como tal en sentido estricto ya que no se
constata en una fase en que, tras el procedimiento judicial, se haya producido
la correspondiente condena firme.

4. Esta infraccion administrativa se registré en relacion con la Ley19/2007,de 11
de julio, contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el depor-
te. Se produjo en el Estadio Municipal de Mendizorroza el dia 1 de noviembre
de 2025 durante un partido de futbol entre el Deportivo Alavés y el Real club
Deportivo Mallorca, en el cual un espectador profirié insultos racistas a un
vigilante de seguridad del recinto.
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01. INDICENTES DE ODIO EN 2024

Mas alla de que la cifra de incidentes siga siendo relativamente alta respecto de la época pre-pandemia,
conviene mencionar una importante novedad y, en particular, la reduccion de los incidentes relativos a
“razones de género”. En el 2023 se produjo otro cambio® sustantivo. Desde entonces es la Seccion de
Coordinacién Operativa y Técnica de Investigacion (SCOTI), perteneciente a la Unidad de Coordinacién y
Cooperacion de la Ertzaintza, la que se encarga del estudio y gestidn de los delitos e incidentes de odio.
Este salto cualitativo del tratamiento de este tipo de conductas dentro del organigrama de la Division
de Investigacion Criminal de la Ertzaintza representa una decision estratégica para fortalecer la lucha
y prevencion contra este fendmeno criminal. La asuncién de esta labor por parte de la SCOTI se hizo,
ademas, con la emision de algunos criterios de ajuste a la hora de investigar y registrar los incidentes de
odio que perseguian un doble objetivo: por una parte, dejar fuera de consideracion algunos incidentes
que en el pasado se detectaban y sélo en apariencia eran de odio; y, por otra parte, en particular res-
pecto de las razones de género,comenzar una labor de coordinacion entre el registro de delitos de odio
pertenecientes a este grupo respecto de los que deben ir orientados a supuestos de violencia machista
y de género en sentido estricto. El informe del 2022 advertia sobre el riesgo de que los incidentes por
razones de género, en la medida en que afectan potencialmente a la mitad de la poblacién y que respon-
den a un patrén de gravedad muy severo, podian acabar por distorsionar el mapa de odio en Euskadi.
Por ello, los criterios de distribucién de incidentes entre los que pertenecen a violencia machista contra
las mujeres y otros incidentes de odio por razones de género se han afinado y consolidado este afio
con la consecuencia de redirigir la mayoria de este tipo de conductas fuera del &mbito de este informe.

En todo caso, la cifra de este afio (N=236) al situarse por encima de los niveles que venian registrandose
a finales de la anterior década (x=105-130), marca una tendencia global alcista consistente con el obje-
tivo inicial y estructural de este informe de ir disminuyendo progresivamente la cifra negraé que puede

verse expuesta, no obstante, a dientes de sierra en una vision global’.

5. Conviene recordar que en el afio 2020 ya se produjo una primera reordena-
cion y ajuste del sistema de registro que posibilité un salto cualitativo al alza
en las cifras totales: el presente informe se mantiene en linea de continuidad
con ese nuevo suelo y alejado de la horquilla previa al 2020.

6. La cifra negra de los delitos de odio esta compuesta por los delitos que no
son denunciados y, por tanto, no son conocidos por las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad. VOZMEDIANO SANZ, L./SAN JUAN GUILLEN, C., Criminologia am-
biental: ecologia del delito y de la seguridad. Editorial UOC: Barcelona, 2010,
passim. Hay investigaciones que, con base en los datos de la Agencia Euro-
pea de Derechos Fundamentales (FRA en sus siglas en inglés), situan dicha
cifra negra en torno al 80-90%, si bien existen diferencias entre los distintos
colectivos de referencia. EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL RI-
GHTS, “Encouraging hate crime reporting - The role of law enforcement and
other authorities”, FRA, Viena, 2021. Acceso online: https://fra.europa.eu/en/
publication/2021/hate-crime-reporting. Esta elevada cifra negra, como se ha
expresado en diferentes informes, puede deberse a diferentes razones: desde
la reticencia y miedo a denunciar de las victimas,como la falta de formacién en
delitos de odio de los érganos publicos que se encargan de recoger y clasificar
los delitos. A lo anterior cabe afiadir los incidentes que no son denunciados
ante la policia, pero si ante otras instancias, como la fiscalia o los juzgados de
guardia directamente. Es por ello que deben tenerse en cuenta otros instru-
mentos que permitan esclarecer la cifra negra de forma progresiva, como las
encuestas de victimizacion o los informes realizados por ONG, como el Informe
de Eraberean (véase infra el apartado 3 de este informe), que proporcionan
datos de distintas fuentes y que son complementarios a las estadisticas po-
liciales. ACHUTEGUI OTALAURRUCHI, P., “Victimizacién de los delitos de odio.

Aproximacion a sus consecuencias y a las respuestas institucional y social”,
Revista de Victimologia/Journal of Victimology, Num. 5, 2017, pp. 36 y ss. Véase
también, LANDA GOROSTIZA, J.M.,“El mapa de odio,... op. cit., pp. 6 y ss. LANDA
GOROSTIZA, Jon-Mirena, “Delitos de odio en Espafia: estado de la cuestion”,
Indret Penal 4/2024, pp. 133-182. LANDA GOROSTIZA, Jon-Mirena/GIMENEZ-SA-
LINAS FRAMIS, Andrea,“Las decisiones judiciales de delitos de odio en Espania:
un estudio de casos de 2018 a 2022”, Indret, 2025, pp. 297-330.

7. No es posible obviar el valor limitado de las estadisticas policiales como
fuente de conocimiento de la criminalidad en Espaiia. De hecho, como se ha
venido mencionando en los ultimos informes, la precariedad del estado de la
cuestion en lo que respecta a la recogida de incidentes y delitos de odio parece
ser indicativo de una elevada cifra negra. Deben buscarse por tanto explicacio-
nes multicausales con respecto a los altibajos en el registro de incidentes de
odio, como podrian ser un posible aumento en la confianza de los colectivos
diana hacia las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad o una mejora en la formacién
de los agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad que recogen las denun-
cias de tales colectivos, entre otras razones. LANDA GOROSTIZA, J.M.,“El mapa
de odio en el Pais Vasco. A la vez una reflexion sobre delitos de odio y violen-
cia politica en Euskadi, Catalunya e Irlanda del Norte”, InDret: Revista para el
Anadlisis del Derecho, Num. 4, 2018, p. 17. Sobre el valor limitado de las estadis-
ticas policiales como unica fuente para conocer el verdadero alcance de la
criminalidad, véase GARCIA ESPANA, E./DIEZ RIPOLLES, J.M./PEREZ JIMENEZ,
F./BENITEZ JIMENEZ, M.J./CEREZO DOMINGUEZ, A.l./ (2010), “Evolucién de la
delincuencia en Espafia: Anélisis longitudinal con encuestas de victimizacion”,
Revista Espafola de Investigacién Criminolégica, Num. 8, passim.

=
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01. INDICENTES DE ODIO EN 2024

1l.
Distribucion de
los delitos de odio

Bajo este epigrafe se analizaran los delitos de odio en varios apartados. Un primer apartado ordenara las
incidencias registradas segun el colectivo protegido. Seguidamente, la tipologia delictiva actuard como
factor de encuadre para la exposicion de los incidentes, atendiendo a la organizacion de los mismos
segun el Codigo Penal. Posteriormente, los parametros espaciales servirdn para conocer la distribucion
de las denuncias tanto en territorios histéricos y municipios concretos, como las ubicaciones especifi-
cas donde los hechos tuvieron lugar. Finalmente, la distribucion temporal de los sucesos completara el
analisis de la distribucidn de los incidentes relacionados con los delitos de odio, prestando atencion a las
diferentes formas de entender los intervalos de tiempo del dia. En ocasiones merecedoras de especial
atencion, el analisis ahondara en algunas de las circunstancias e interrelaciones de los distintos factores
implicados, centrandose también en incidencias de especial interés por las circunstancias o el contexto
particular.

111
CLASIFICACION DE LOS DELITOS DE ODIO
POR COLECTIVO PROTEGIDO

En términos absolutos, los incidentes de odio registrados descienden en todas las categorias, incluyen-
do la de racismo-xenofobia, que sigue ocupando casi dos tercios del mapa del odio (62%). Asimismo, an-
tes de proceder al analisis pormenorizado de los datos por colectivo protegido, conviene recordar que
se contempla la posibilidad de que un mismo incidente esté motivado por la pertenencia de la victima
a mas de un grupo vulnerable, lo que se denomina discriminacién multiple o interseccionalidadg. Dicho
de otro modo, se ha tenido en cuenta la posibilidad de que un incidente esté motivado por mas de una
motivacion prejuiciosa.

Por tanto, si bien es cierto que en la mayor parte de las ocasiones el incidente de odio estard motivado
por una sola caracteristica protegida, ello no es siempre asi. De hecho, en ocasiones a las victimas les re-
sulta dificil elegir qué caracteristica ha sido la “causante” del ataque, y,cuando se les permite, mencionan
mas de una. Asi, no es posible asumir de forma automatica que los agresores atacan a sus victimas por
pertenecer a un solo colectivo protegido?®. Para conocer la realidad de la experiencia de victimizacion

8. MASON, G./MAHER, J./MCCULLOCH, J./PICKERING, S./WICKERS, R./MCKAY, 9. CHAKRABORTI, N., “Framing the boundaries of hate crime”, en HALL, N./
C., Policing hate crime. Understanding communities and prejudice, Routledge, CORB, A./GIANNASI, P./GRIEVE, J., The Routledge International Handbook on
0xon, 2017, p. 120; PERRY, B./SCRIVENS, R.“The Maturation of Hate Crime Scho- Hate Crime, Routledge, Oxon, 2015, pp. 13-23; LEVIN, J./MCDEVITT, J., Hate Cri-
larship”, en BEAN, P., Hate Crime: Critical Concepts in Criminology, Routledge, mes. The Rising Tide of Bigotry and Bloodshed, Plenum Press: Nueva York,
0Oxon, 2017, passim. 1993, passim; PERRY, B./SCRIVENS, R.“The Maturation of Hate..., op. cit., passim.
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01. INDICENTES DE ODIO EN 2024

por odio, por tanto, es necesario tener en cuenta que el delito de odio puede provenir de la confluencia
en el agresor de prejuicios contra varias caracteristicas identitarias?®.

En el presente informe, son 19 los casos en los que se ha registrado una victimizacién por odio de esta
indole. Habiéndose registrado 236 casos, la cifra de 255 incidentes que se toma como referencia es la
resultante de incluir la motivacién mudltiple. Concretamente, se ha encontrado una interseccion entre
los siguientes colectivos protegidos: racismo y orientacion sexual (n=7), racismo y género (n=3), orien-
tacién sexual y género (n=3), racismo y aporofobia (n=2), creencias o practicas religiosas y racismo
(n=2), creencias o practicas religiosas y orientacion sexual (n=1),y antisemitismo y creencias o practicas
religiosas(n=1)1L, Por tanto, la mayoria de los casos de discriminacion multiple (n=7) se producen en inci-
dentes de tipo racista-xeno6fobo que presentan también una motivaciéon homaofoba o transfoba. En cohe-
rencia con la prevalencia general de los casos de discriminacién con motivo de racismo o xenofobia, los
de discriminacion multiple también en su mayoria (n=14; 70%) incluyen esta motivacion.

Fig.2 MOTIVACION MULTIPLE (2024, n=19)
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Centrandonos en la clasificacién de los delitos de odio en funcién del colectivo protegido atacado, los
delitos de caracter racista o xenéfobo, en la linea de los afios precedentes, siguen concentrando la
mayor parte de los delitos registrados (n=146; 62%), presentando una incidencia relativa sensiblemente
inferior a la anualidad anterior y alcanzando casi los dos tercios de los incidentes registrados.

A los asociados a racismo o xenofobia les siguen los delitos motivados por la orientacion e identidad
sexual (n=54; 23%), que mantienen su posicion como segundo colectivo mas victimizado, registrando
mas casos que en la anualidad anterior (n=22; 16%), recuperando ademas un peso relativo cercano al de
anos anteriores (n=50,20% en 2020).

En tercer lugar, encontramos la ideologia (n=16; 6%), cuyo porcentaje decrece respecto a 2022, en nive-
les medios si se compara con el conjunto de la serie histérica, aun cuando su posicion relativa dista de
otras anualidades (n=17,13% en 2018; n=18,17% en 2019).

10. CHAKRABORTI, N./GARLAND, J. “Reconceptualising hate crime victimisa- 11. Se ha tomado como motivaciéon dominante, para cada incidente, la primera
tion through the lens of vulnerability and ‘difference’”, Theoretical Criminology, de las mencionadas en el correspondiente atestado policial.
Vol. 16, num. 4, 2012, pp. 499-514.
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01. INDICENTES DE ODIO EN 2024

Fig.3 DELITOS POR COLECTIVO PROTEGIDO (2016-2024)
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Los delitos de odio basados en el sexo o género de la victima, al igual que en la anualidad anterior,
vuelven a descenderi?, del 6% de 2023 al 4% de los incidentes registrados en 2024 (n=9; 3,8%). De este
modo, el género pierde el notorio tercer puesto que alcanzé en 2022 y regresa a niveles de registro mas
moderados, por detras de la ideologia, situdndose asi en una cuarta posicion.

12. Desde que esta variable comenzo a recogerse hace cuatro anualidades, hasta aquel momento (2022) apenas habian sufrido variacién alguna en su
se trataba de la mayor subida de los delitos de odio contra este colectivo, que numero.
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Por su parte, de forma mas residual (sumando un 4,6% del total), se registran incidentes relacionados
con las creencias o practicas religiosas (n=6), la diversidad funcional (n=2), el antisemitismo (n=2), y la
categoria otros (n=1). Las categorias de aporofobia y edad no registran ningun incidente. Destaca que
se hayan registrado solamente dos incidentes con base en la diversidad funcional de la victima, una
cantidad menor a los 6 casos contabilizados en 2023. Por otra parte, este afio si se registran al menos 6
incidentes relativos a creencias o practicas religiosas cuyo contador estaba en 0 el afio anterior.

Es preciso atender aqui al contexto méas amplio en el que este informe se sittia. La violencia machista es
una de las formas mas graves de delitos de odio, con un profundo impacto en las victimas y su entorno.
Teniendo en consideracion la gravedad e impacto en la sociedad de este hecho,y a pesar de los avances
logrados en la visibilizacion y denuncia de estos casos, parecen persistir barreras que dificultan su de-
teccidén y registro. En origen, cuestiones subjetivas como el miedo a represalias, |la falta de confianza en
las instituciones (particularmente en el caso de las mujeres en situaciones de especial vulnerabilidad,
como las migradas o dependientes econémicamente), la normalizacidn de la violencia (especialmente la
estructural y simbdlica) e incluso la estigmatizacion social, pueden actuar como obstéculos para la de-
tecciodn, por actuar como impedimentos en este sentido. Por otro lado, existe la posibilidad de que factores
objetivos, como considerar la victimizacion por razén de género como un hecho diferenciado, sin restarle
importancia, actie como distorsionador de la imagen que se compone del mapa de los delitos de odio.

Esta infrarrepresentacion general de los incidentes de odio en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco,
ademas de no ser funcional, no parece alinearse con el articulo 11 del Convenio del Consejo de Europa
sobre prevencién y lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica. En el mismo se
exige a las instituciones recopilar datos desagregados relevantes sobre todas las formas de violencia con-
tra las mujeres y violencia doméstica. Entendiendo este requerimiento desde un prisma integral, es decir,
en el marco amplio sobre delitos de odio, la infradeteccion (en origen o en proceso de datos) de los delitos
relacionado con la violencia machista induce infrarrepresentacion, lo que origina una deduccién basada en
la infraestimacion de un problema que, en realidad, no plasma el peso real de este tipo de delitos.

Fig.4.1. DELITOS POR COLECTIVO PROTEGIDO (2024, N=236). EUSKADI (N=236)
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Fig.4.2 ARABA (n=19)
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Fig. 4.3 BIZKAIA (n=120)
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Fig. 4.4 GIPUZKOA (n=97)
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Si se observan los datos sobre los incidentes de racismo y xenofobia, se aprecia una bajada en el nume-
ro absoluto de los mismos, concretamente un descenso del 20% (n=180 en 2023; n=147 en 2024), a pesar
de lo cual practicamente mantiene su peso relativo (64% en 2023; 62% en 2024). La distribucion de los
colectivos no difiere de la de afios anteriores. No obstante, vuelve a aparecer la comunidad gitana en el
reparto: arabe (n=57; 39%), latinoamericano/a (n=46; 32%), negro/a (n=20; 14%), Nacionalidad/Proceden-
cia (n=11, 7%), raza/etnia (n=4; 3%), gitano/a (n=3; 2%) y asiatico/a (n=3,2%). Destaca el hecho de que el
colectivo arabe y el latinoamericano hayan crecido (11 puntos porcentuales en el primer caso y 4 en el
segundo) mientras el resto se mantienen o bajan.
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Fig.51 DELITOS DE RACISMO - XENOFOBIA POR COLECTIVO (2024, n=144). EUSKADI (N=144)

RX ASIATICA

RX GITANA
RX. RAZA/ETNIA

RX NACIONALIDAD/PROCEDENCIA

RX LATINOAMERICANA

RX ARABE

Fig.5.2 ARABA (n=12)

RX GITANA

RX LATINGAMERICANA

RX ARABE

Fig.5.3 BIZKAIA (n=72)

RX ASIATICA

RX GITANA
RX. RAZA/ETNIA

RX NACIONALIDAD/PROCEDENCIA

RX LATINOAMERICANA

RX ARABE

Fig.5.6 GIPUZKOA (n=60)

RX ASIATICA
RX. RAZA/ETNIA

RX NACIONALIDAD/PROCEDENCIA

RX LATINOAMERICANA

RX ARABE

n

57

=)

20

I [ [
10 20 30
I [ [
10 20 30

21

21
10 2 30

10
15
26

10 2 30

19



01. INDICENTES DE ODIO EN 2024

11.2.

CLASIFICACION DE LOS DELITOS DE ODIO

POR TIPOLOGIA DELICTIVA

En lo que respecta a las tipologias delictivas méas prevalentes, el siguiente grafico indica que predomi-
nan, muy por encima del resto de tipologias, las lesiones (n=90, 38%), seguidas de las amenazas (n=48,
20%), el discurso de odio (n=30, 12%), las coacciones (n=22,9%) y el trato degradante (n=19,8%)3. Llama
la atencion un caso de homicidio en grado de tentativa (delito no consumado), uno de infraccién contra
la legislacidn electoral y uno por delito de desobediencia a la autoridad.

Fig.6 TIPOLOGIAS DELICTIVAS (2024, N=236)
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La siguiente tabla muestra como se agrupan las diferentes categorias delictivas:
AGRESION SEXUAL™ Arts. 179y 181 CP. HOMICIDIO Art. 138 CP.
AMENAZAS Arts. 169,170 y 171 CP. HURTO Art. 234 CP.
COACCIONES Art. 172 CP. INFRACCIGN CONTRA LA LEGISLACION ELECTORAL | Arts. 139-150 LOREG
DAROS Art. 263 CP. INJURIAS Arts. 209 CP.
DESCUBRIMIENTO Y REVELACION DE SECRETOS Art.197CP. LESIONES Arts. 147 CP.
DISCURSO DE 0DIO Art. 510 CP. ROBO Art. 242 CP.
DESOBEDIENCIA A LA AUTORIDAD Art. 410 CP. TRATO DEGRADANTE Art. 173 CP.

13. No obstante, la prevalencia de delitos més graves como las lesiones debe
ser tenida en cuenta con cautela, ya que algunas investigaciones apuntan a
que muchas victimas de delitos de odio menos graves creen que la policia
“no podra hacer mucho” en este tipo de delitos y, en consecuencia, no los de-
nuncian. MASON, G./MAHER, J./MCCULLOCH, J./PICKERING, S./WICKERS, R./
MCKAY, C., Policing hate crime,... op.cit., p. 89.

14. Como es bien sabido, la Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de ga-
rantia integral de la libertad sexual, ha eliminado la distincién entre agresién
y abuso sexual, considerando agresiones sexuales todas aquellas conductas
que atenten contra la libertad sexual sin el consentimiento de la otra persona,
cumpliendo asi Espafa con las obligaciones asumidas desde que ratificé en
2014 el Convenio de Estambul.

20

=




01. INDICENTES DE ODIO EN 2024

Destaca la bajada en términos absolutos de todas las categorias respecto al afio anterior, llegando a
niveles semejantes a los de 2020, a pesar de no descender mas alla de los niveles establecidos por el
alza iniciada en 2019, sobre todo en los casos de lesiones y amenazas. Por otro lado, el discurso de odio,
que desciende en 16 incidentes respecto a 2023, se mantiene ligeramente por encima de la media de lo
registrado desde 2016 (x=26) con 30 casos, ocupando el tercer lugar en el ranking.

Respecto a la evolucion del resto de los delitos desde 2016 hasta la actualidad?®®, el tipo de delito méas
frecuente sigue siendo el de lesiones. Siendo una categoria delictiva sometida a grandes variaciones en
el histérico, salta a la vista el descenso a exactamente la mitad de los casos que se registraron en 2022
(n=180, 41% de los delitos), situdndose en 2024 en 90 casos (38%), a niveles menores incluso a los de
2021 (n=98, 39%). Como se puede apreciar, el descenso en términos absolutos no refleja cambio en su
peso relativo respecto a la totalidad de delitos cometidos. Una disminucidn tan marcada invita a pensar
que se pueda deber a mejoras en la prevencion o a variaciones en el comportamiento de los agresores.

Los delitos de amenazas mantienen un segundo lugar (n=48,20%), bajando sustancialmente en términos
relativos respecto al afio anterior (-37%), por debajo de la media de la serie desde 2016 (x=47). La canti-
dad absoluta de delitos de coacciones se divide practicamente por la mitad respecto al 2023 (n=41,14%),
sumando un total de 22 delitos (9%) y quedando ligeramente por debajo de la media de los ultimos seis
afos (x=24). Pocos menos casos acumulan los delitos de trato degradante (N=19, 8%), que se mantiene
en los niveles desde 2021. Finalmente, los delitos de dafos, Unica categoria en la que se observa incre-
mento en términos absolutos, experimentan una subida a 8 casos en 2024.

15. En el grafico solo se han reflejado las tipologias delictivas que han tenido
continuidad a lo largo de los afos, es decir, las tipologias que han aparecido en
todas las anualidades estudiadas, dejando al margen aquellas que solo apare-
cian uno o varios anos.
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01. INDICENTES DE ODIO EN 2024

Fig.7 TIPOLOGIAS DELICTIVAS (2016-2024)
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A continuacién, se recogen las tipologias delictivas més prevalentes -las lesiones, las amenazas, el dis-
curso de odio, las coacciones y el trato degradante- puestas en relacion con los diferentes colectivos,
con laintencién de conocer si ciertos colectivos son mas propensos a sufrir ciertas clases de delitos. Asi,
los datos demuestran que, de todos los delitos de lesiones registrados, méas de dos tercios (66%) se dan
por racismo o xenofobia, mientras que por orientacion e identidad sexual, el delito de lesiones supone el
23%.Teniendo en consideracion que las victimizaciones arrojan proporciones similares?é, podria sefialar-
se que el delito de lesiones es en 2024 representativo de la muestra en cierta medida.

16. Recordemos que la motivacion del 62% de los delitos es el racismo o la xe-
nofobia, mientras que el 22% corresponde a la orientacion o identidad sexual.
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Se puede observar una simetria parecida con el delito de amenazas, a pesar de que la motivacion racis-
ta acumula una proporcidn superior (73%) de este delito, mientras que la orientacidn sexual es menor
en proporcidn (17%). Este panorama cambia para los casos en los que ambos colectivos, racismo y
xenofobia (n=13, 43%) y orientacion e identidad sexual (n=12, 40%) quedan practicamente igualados. La
acumulacion en el extremo del racismo y la xenofobia sigue cumpliéndose, incluso con mas notoriedad,
en el caso de las coacciones, de un total de 22 registros, 15 (68%) son para este colectivo; mientras el
resto se reparte de forma regular entre orientacion sexual, orientacion politica o ideoldgica, y género (2
registros en cada categoria).

Fig.8 TIPOLOGIAS DELICTIVAS POR COLECTIVO PROTEGIDO (2024, N=236)
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11.3.
DISTRIBUCION ESPACIAL
DE LOS DELITOS DE ODIO

En cuanto a la distribucion de los 236 delitos en los territorios histéricos, el proximo grafico muestra que
Bizkaia concentra practicamente la mitad de los delitos de odio (n=120, 50%), mientras que Gipuzkoa
aglutina casi cuatro de cada diez delitos (n=97, 41%), y Araba no llega a la décima parte (n=19, 8%). La
distribucién por territorios histéricos se mantiene, por tanto, similar, con un pequefio incremento tanto
en Bizkaia como en Gipuzkoa, asi como la singular bajada en Araba.




01. INDICENTES DE ODIO EN 2024

Fig.9 DELITOS POR TERRITORIO HISTORICO (2024, N=236)
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En este sentido, resulta llamativo el descenso generalizado de incidentes en Araba. Como se observa
en el grafico anterior y el siguiente, mientras que Bizkaia mantiene una linea cohesiva con la serie his-
torica, Araba experimenta una bajada de 10 puntos porcentuales desde el hito del periodo inicial de la
pandemia (2020, n=44, 18%), hasta su punto minimo en 2024 (n=19, 8%), situandose en el nivel del 2018
(n=10, 8%), a pesar de que, en términos absolutos en 2024 haya el doble de casos de entonces (n=19,
8%). Como muestra la linea de tendencia de la serie histérica de Araba, la bajada parece establecerse
con el paso del tiempo, a pesar y en contra del hito del 2022, afio en el que el nimero de incidentes
alcanz6 su maximo histoérico (N=435). El hecho de tomar una forma cercana a la de una distribucién
normal®’, posiblemente indique un patrén en la interaccién de la multiplicidad de factores implicados, lo
cual sugiere un campo de analisis mas exhaustivo que desafortunadamente rebosa el alcance de este
estudio. Tomada la media de la serie desde 2018 (x=33) marca la referencia en territorio alavés en torno
a la cual cabria plantearse cuales son las causas de esta tendencia. De las variables a tener en cuenta,
podrian considerarse la efectividad de las politicas locales, las del sistema judicial, la eficacia con la que
las fuerzas policiales abordan los incidentes, factores econdmicos, histéricos, culturales y mediaticos.

17. Una distribucion normal o gaussiana (derivado de la campana de Gauss) es
aquella en la que los valores de una variable se distribuyen de forma simétrica
alrededor de su media, concentrandose cerca de la media y disminuyendo en
los extremos. Esto puede indicar que, siendo los valores extremos més raros,
la variabilidad de los factores implicados puede indicar un comportamiento
estadistico predecible y equilibrado.

24 =



01. INDICENTES DE ODIO EN 2024

Fig.11 DELITOS DE ODIO, ARABA (2018-2024)
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La tendencia opuesta se observa en Gipuzkoa, donde el incremento de incidentes, sin dibujar una linea
de tendencia totalmente lineal, sugiere una propension clara. Si antes de la pandemia (2018, N=33, 25%)
y en pleno alcance de ésta (2020, N=64, 27%), cierta similitud era observable, los afios posteriores han
marcado un alza que ha culminado en 2024 (N=97, 41%). Cabe plantearse un analisis paralelo al plantea-
do en el caso de Araba, si bien el hecho objetivo marca en el caso de Gipuzkoa una tendencia opuesta,
superior a la media de la serie desde 2018 (x=77). Factores como el impacto de los medios de comunica-
cion, las redes sociales digitales, asi como la efectividad de la actuacidn en materia de politicas locales,
policiales,judiciales,econdmicas y juridicas pueden encerrar en su interrelacion un espacio de abundan-
te y compleja investigacion de mayor profundidad cuantitativa y cualitativa. Cabe plantearse la cuestion
en dos extremos: por un lado, la interaccién de esta compleja red de variables sociales objetivas; por el
otro, la eficacia de los mecanismos de deteccion de delitos de odio y el diferencial de su aplicacion en
cada uno de los territorios.

Fig.12 DELITOS DE ODIO, GIPUZKOA (2018-2024)
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Seguidamente, se presenta la distribucion de los delitos de odio a nivel municipal en Euskadit®. Conse-
cuentemente con la bajada del registro de delitos de odio en Araba, en 2024, por primera vez en siete
anos, Gasteiz no figura entre los primeros lugares del ranking de municipios, siendo reemplazada por
Irun. De esta forma, destacan en primer lugar Bilbao (n=47, 20%), en segundo Donostia-San-Sebastian
(n=35,15%) vy, en tercer lugar, Irun (n=20, 8%).

Aun cuando el incremento de casos no es desmedido, la bajada de delitos de odio en Araba ha tenido
un impacto relativo considerable. Asi, Bilbao recoge la subida méas destacada, registrando 41 casos (15%)
en 2023, afio en el que el descenso fue considerable respecto al anterior (2022: n=83, 19%). Donostia
presenta un descenso de dos casos respecto a 2023 (n=37,13%), mientras que Irun queda en tercer lugar
(n=20, 8%), por delante de Gasteiz (n=14, 6%), debido a una diferencia reducida de casos; en el caso de
Irun, 2023 registro 17 casos (6%) y Gasteiz 25 (9%), siendo este ultimo el cambio méas prominente.

Destacan los municipios de Barakaldo (n=9,4%) y Santurtzi (n=8,3%) en Bizkaia, y de Errenteria (n=7,3%)
y Hernani (n=6, 2%), en Gipuzkoa. La prevalencia de tales municipios no resulta extrafa, dado que Ba-
rakaldo es el segundo municipio mas poblado de Bizkaia, de la misma forma que Irun lo es de Gipuzkoa.
En este ultimo caso, Irun es ademas un espacio de mucho transito al encontrarse en la frontera con el
Estado francés. Lo anterior concuerda con las investigaciones que han arrojado que estos delitos suelen
ser cometidos en lugares en los que se concentra un alto volumen, densidad o movimiento de personas,
0 mucho traficot?.

Fig.13 DELITOS A NIVEL MUNICIPAL (2024, N=236)
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18. En el presente gréfico se ha optado por plasmar exclusivamente los delitos
que han tenido lugar en la CAPV, dejando fuera aquellos que, aun habiendo sido
registrados alli, solo han sido denunciados en dicho territorio, sin que su lugar
de comision haya sido realmente Euskadi.

19. IGANSKI, P., Hate crime and the city, Policy Press, Bristol, 2008, passim.
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Si nos centramos exclusivamente en los delitos de racismo/xenofobia, se observa que, en la linea de los
anos anteriores, Bizkaia sigue concentrando, por octavo afio consecutivo, la mayor parte de los casos,
con 73 de los 147 casos registrados (50%), una proporcion ligeramente mayor al afio anterior (47%). El
porcentaje de los casos registrados en Gipuzkoa desciende, con 61 casos (41%), respecto a los 74 (42%)
del 2023. Araba, por su parte, ha registrado 13 casos (9%), una cifra minimamente inferior a la del afio
anterior.

En cuanto a los delitos basados en la orientacion o identidad sexual de la victima (n=54) la mayor parte,
30, se registraron en Bizkaia (55%), 5 en Araba (9%) y 19 en Gipuzkoa (35%). 8 de los delitos de odio co-
metidos por razon del sexo/género de la victima tuvieron lugar en Gipuzkoa, al que se suma el inico caso
de Bizkaia, muy lejos de los 47 delitos de este tipo registrados en el territorio en 2022.

Respecto a los 16 delitos registrados por la Ertzaintza que atentan contra la ideologia y/o la orientacion
politica, 9 tuvieron lugar en Bizkaia, 6 en Gipuzkoa y un unico caso en Araba. En cuanto a los 6 casos
perpetrados con base en la diversidad funcional de la victima, este afio se concentran todos en Bizkaia.

Fig.14 DELITOS POR TERRITORIO HISTORICO Y COLECTIVO (2024, N=236)
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El siguiente gréfico también analiza la distribucidn de los delitos de odio desde un punto de vista es-
pacial, pero, en este caso, se pone el foco en su lugar de comisién. Como puede observarse, las vias
publicas aglutinan méas de un tercio de los lugares de comision, concretamente, en el 38% de los casos.

Sea como fuere, cabria preguntarse la localizacion exacta de los escenarios clasificados como “via pu-
blica”.Y es que, aunque, stricto sensu, algunos lugares de comision pueden ser etiquetados policialmente
como espacios publicos (tales como calles, senderos, parques, etc.), diversas investigaciones han mos-
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trado que, en muchas ocasiones resultan ser escenarios muy préoximos al hogar de la victima. Este
hecho, es decir,que un elevado porcentaje de los delitos de odio tengan lugar en la vivienda de la victima
o sus alrededores, resulta, ademas, crucial, dado que en estos casos el impacto psicolégico derivado del
ataque puede llegar a ser mas intenso?, pudiendo llegar a afectar también a la familia de la victimaz2,
Por esta razon, en la medida de lo posible y en base a la accesibilidad de la informacion, la distribucion
de las categorias de lugar de comision ha tenido en cuenta este factor, incluyendo una serie para “edi-
ficio residencial/espacio comun”, recogiendo asi aquellos espacios que, sin ser via publica ni interior de
domicilio particular, estédn ubicados en las proximidades del domicilio.

A pesar de que este factor tiene cierto impacto en la distribucion de los lugares de comision, la via publi-
ca sigue siendo la localizacion donde mas delitos de odio se han cometido también en 2024 (n=91, 38%),
en una proporcion ligeramente superior a la de la anualidad anterior (n=108, 34%). En segundo lugar, se
encuentran los establecimientos hosteleros, donde se incluyen lugares como cafeterias, bares, pubs y
discotecas. En este caso, frente a anualidades anteriores, la diferenciacion entre los establecimientos
hosteleros, como lugares de esparcimiento, diferenciados de los establecimientos comerciales (locales
de venta de productos y servicios, asi como centros comerciales), han dado como resultado una repre-
sentacion mas detallada. De esta forma, los establecimientos hosteleros ocupan el segundo lugar donde
se han cometido la mayor cantidad de delitos de odio (n=45,19%). En el tercer puesto se encuentran,
precisamente, los espacios comunes residenciales y sus inmediaciones (n=19,8%), seguidos, ahora si, del
domicilio (de la propia victima en exclusiva o compartido con otras personas) en el cuarto lugar (N=18,
8%). Los establecimientos comerciales pasan a quinto lugar (n=14, 6%).

La suma de los delitos acaecidos tanto en domicilios como en sus inmediaciones (n=37) da un resultado
del 15 %, lo que puede significar que los lugares mas utilizados por las victimas en su vida diaria, tienen
una mayor probabilidad de ser los escenarios del delito de odio?. Si a este conjunto de categorias se
les suma lo correspondiente a los establecimientos comerciales y los hosteleros (n=96)24, el porcentaje
asciende al 40%.

En sintesis, la modificacion de las categorias de las ubicaciones ha producido un plano con matices di-
versos. Por un lado, la diferenciacion de los espacios residenciales segun su proximidad al hogar no ha
introducido mayor alteracion en la prevalencia de ambas categorias (domicilio en si, 8%; inmediaciones
del mismo, 8%), aunque es posible interpretar con mayor precision. Si bien la repercusion sigue siendo
importante en ambos casos, es importante sefalar que existe practicamente la misma cantidad de inci-
dentes en un caso como en el otro. Esto induce a pensar que, por ejemplo, no es condicién imprescindi-
ble que el grado de cercania entre autor y victima sea lo suficientemente estrecho como para que am-
bas coincidan en el espacio habitacional, o que el allanamiento de morada sea un delito vehicular, sino
que la victimizacion puede ocurrir desde la libertad de circulacion en un espacio publico. Esta cuestion
puede suponer un factor de relevancia a la hora de actuar sobre aquellos delitos en los que tendencias
de acoso perfilen un tipo especifico de actuacion.

20. Véanse, en este sentido, las investigaciones de MASON, G., “Being hated:
Stranger of familiar?”, Social & Legal Studies, Vol14, num. 4, 2005, pp. 593-594;
MCDEVITT, J./BALBONI, J./GARCIA, L./GU, J.,“Consequences for victims: A com-
parison of bias- and non-bias-motivated assaults”, American Behavioral Scien-
tist, Vol. 4, niim. 4, 2001, passim.

21. SCHEPPELE, K. L./ BART, P. B, “Through women's eyes: Defining danger in

the wake of sexual assault”, Journal of Social Issues, Vol. 39, nim. 2, 1983, passim.

22. CHAKRABORTI, N./GARLAND, J./HARDY, S. J., The Leicester hate crime pro-
ject: Findings and conclusions, University of Leicester, Leicester, 2014, passim.

23. MCNEELEY, S./OVERSTREET, S. M., “Lifestyle-routine activities, neighbour-
hood context, and ethnic hate crime victimization”, Violence and Victims, Vol.
33,2018, pp. 16 y ss.

24. Esta afirmacion hay que tomarla con ciertas reservas y cautela, dado que
en esta categoria estén incluidas ubicaciones de uso mas esporadico como
las discotecas.
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Por otro lado, la distincion entre locales hosteleros y comerciales ofrece una vision mas diferenciada
segun la caracterizacion del espacio. Que los incidentes en establecimientos hosteleros se alcen en
segunda posicion, mientras que los comerciales quedan a cierta distancia puede dar lugar a varias con-
jeturas. Que los lugares percibidos como de esparcimiento den lugar con mas frecuencia a delitos de
odio puede estar relacionado con la funcionalidad de los mismos. Si las relaciones que se dan en un local
comercial son mayormente utilitarias y francas, destinadas a la obtencién de un producto o servicio; las
interacciones en un local hostelero pueden dar pie a una mayor focalizacion de la atencidn en otros fac-
tores,como la percepcion del fenotipo, particularidades, costumbres o practicas de las personas presen-
tes. Asimismo, la cantidad de tiempo medio dedicado a cada espacio puede diferir de forma importante,
asi como el aforo o afluencia permitida (o incluso funcional) en cada caso. Comprar alimentos, servicios,
enseres o Utiles en la cotidianidad no implica grandes cantidades de tiempo ni personas, mientras que
lugares de esparcimiento como bares, cafés o discotecas involucran en mayor proporcion una estancia
mas larga, al igual que una mayor exposicion a la diversidad y, por tanto, una mayor probabilidad de
procesos de estereotipacion.

Fig.15 DELITOS POR LUGAR (2024, N=236)
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A continuacidn, se presentan los datos relativos a los lugares de comisién en funcién del colectivo victi-
mizado. Para ello, se ha dado un lugar preferente a los lugares de comision mas comunes. Destaca que
en todos los lugares prevalecen los delitos de odio racista o xenéfobo. En la via publica, mas de la mitad
(n=50, 55%) de los delitos son de este tipo, seguidos de los motivados por la orientacion o identidad
sexual (n=26,29%). La orientacion politica o ideoldgica también es motivo de delito en la via publica en
menor proporcién (n=9,10%). Esta distribucion se repite en los establecimientos hosteleros, aunque con
una inclinacion mas marcada, dado que en este tipo de lugares dos tercios de los delitos son de caracter
racista (n=30, 66%); por otro lado, una de cada cuatro personas victimizadas en locales hosteleros lo es
por razén de orientacioén o identidad sexual (n=11, 24%).
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En los espacios residenciales y sus inmediaciones los delitos de odio relacionados con racismo y xe-
nofobia imperan en una medida muy acentuada, son la gran mayoria de los casos (n=17,89%). Aun cuan-
do no se da en esa proporcion, los delitos racistas y xenéfobos predominan en el resto de los lugares de
comisién, en el domicilio son méas de la mitad (n=10, 55%), frente a los delitos motivados por orientacion
e identidad sexual (n=6, 33%); en los establecimientos comerciales los delitos xenéfobos son casi tres
de cada cuatro (n=10,71%); en los centros docentes uno de cada tres (n=7,63%); en el transporte publico
también son mayoria (n=7, 78%). Como ultimo apunte, en el ciberespacio y la telefonia, con un nimero
menor de casos (n=9), los delitos motivados por racismo o xenofobia y los motivados por identidad u
orientacion sexual estén practicamente igualados, con 5 casos para el primero y 4 para el segundo.

Fig.16 LUGARES POR COLECTIVO PROTEGIDO (2024, N=236)
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Cabe mencionar uno de los incidentes que mas polémica suscitaron durante el 202425 el cual se en-
marca en el ciberespacio, dentro de los pardmetros de los delitos de odio motivados por orientacion
o identidad sexual. La UPV/EHU vy la Federacion EBOVIgtbi+ (Euskal LGTBI+ Behatokia / Observatorio
Vasco LGTBI+) interpusieron denuncias ocasionadas por las publicaciones de un profesor contratado
como sustituto de Derecho Laboral en el campus de la UPV/EHU de Leioa, en Bizkaia, por posible delito
de incitacion al odio. Las publicaciones, que contenian comentarios machistas, racistas y xenéfobos, pro-
vocaron la movilizacién del estudiantado organizado, que generé una atencion extraordinaria en torno a
las opiniones, publicamente expresadas por el autor en redes como X (antigua Twitter). Ademas de las
citadas denuncias, la UPV/EHU despidié al autor, por incumplimiento del cédigo ético. Ademas, la propia
red social donde publicaba las opiniones suspendio su cuenta.

Este incidente también llama la atencion sobre la posible infrarrepresentacion de los delitos acaecidos
en el ciberespacio. Como ya ha quedado expuesto, en 2024 son sélo 9 (4%) los incidentes de esta cate-
goria registrados, mientras que, en afos anteriores, a pesar de registrar cifras absolutas mayores, la pro-
porcionalidad se mantiene en los mismos niveles,como muestra el grafico que sigue. Cabe preguntarse
si el aumento de los delitos de odio en el ciberespacio es fruto de la percepcién social y su influencia
mediatica, puntual (como es el caso con este incidente); o si, por el contrario, faltan medios, mecanismos
0 capacidad de deteccion y monitorizacion de los mismos.

También es razonable preguntarse sobre los efectos de las dindmicas propias de este medio, que en
ocasiones actia como camara de resonancia, y la posibilidad de incremento exponencial de los inciden-
tes. En el caso del grupo “lo que no te cuentan de Donostia”, presente en varias plataformas y objeto de
un delito de incitacion al odio, el incidente no queda restringido a Internet, sino que, debido a la trascen-
dencia social obtenida, dio lugar a manifestaciones presenciales?. La repercusion no es baladi, ni en el
plano de la ciberdelincuencia, ni por su potencialidad de traslado al espacio fisico. En el caso recogido
en este informe, los autores difundieron fotos de personas de fenotipo arabe, sugiriendo la agresion
fisica contra los “moros”. Ademas, se han detectado réplicas del grupo en Vitoria-Gasteiz?’, entre otras
localidades.

25. Medios de diferente indole reflejaron el suceso: https://www.diariovasco.
com/sociedad/educacion/fiscalia-ertzaintza-comentarios-machistas-homo-
fobos-profesor-upv-20241014111152-nt.html, https://www.noticiasdegipuzkoa.
eus/sociedad/2024/09/28/profesor-upv-sale-escoltado-protestas-8742391.
html, https://www.elsaltodiario.com/antifascismo/upv-despide-profesor-ul-
traderechista-derecho, https://www.lasexta.com/noticias/sociedad/universi-
dad-pais-vasco-despide-profesor-que-fue-denunciado-insultos-machistas-ho-
mofobos-xenofobos_2024100366feafac077ed10001dee449.html.

26. La relevancia quedo6 reflejada en diversos medios: https://www.donosti-
tik.com/200-personas-responden-a-la-concentracion-en-egia-de-lo-que-no-
te-cuentan-de-donostia/, https://www.naiz.eus/es/info/noticia/20241025/
un-perfil-que-vincula-solidaridad-con-inseguridad-quien-esta-tras-la-concen-
tracion-de-egia, https://www.noticiasdegipuzkoa.eus/sociedad/2024/11/16/
incidentes-concentracion-protestaba-inseguridad-san-sebastian-8941610.html.
27. Durante finales de 2024 se crearon canales destinados a distintas ciuda-
des del Estado espanol, entre ellas Vitoria-Gasteiz, y en algun caso ha habido
intentos de movilizacion en el mismo sentido: https://www.elsaltodiario.com/
racismo/replican-irunea-gasteiz-canal-telegram-impulsa-movilizaciones-racis-
tas-donostia.
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Fig.17 DELITOS EN CIBERESPACIO O TELEFONIA (2018-2024)
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1.1.4.
DISTRIBUCION TEMPORAL
DE LOS DELITOS DE ODIO

A continuacion, se presenta la distribucion mensual, por estaciones, semanal y horaria de los delitos.
Los meses en los que se han dado mas delitos de odio son marzo (n=24, 11%) y agosto (n=25, 11%) y
noviembre (n=27,12%).

Fig.181 DELITOS POR MES (2024)% EUSKADI (N=228)
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28. Debido a que los hechos relacionados con algunos de los delitos registra-
dos durante el ejercicio del 2024 tuvieron lugar fuera del 2024, la muestra no
refleja la totalidad de los mismos, sino los acontecidos en el afio natural.
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Fig.18.2 DELITOS POR MES (2024, n=228)
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Fig.18.4 DELITOS POR MES (2024, n=228)
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Fig.19.1 DELITOS POR ESTACION (2024) EUSKADI (N=228)
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Atendiendo a la distribucion de los tipos delictivos segun la estacion del afio, se aprecia que si los deli-
tos de amenazas se mantienen durante todas las estaciones en los mismos pardmetros (verano, n=20;
otofo,n=23), para los delitos de amenazas otofio concentrd mayor nimero de casos, casi un 8% del total
de incidentes. Los incidentes de discurso de odio muestran un reparto singular, se observan picos en
invierno y verano, con la misma cantidad de casos (n=11). Por ultimo, el trato degradante muestra mayor
concentracion en otofio, algo mas de la mitad de estos casos se concentran en esta estacion (n=10).

Fig.20 TIPOLOGIA DELICTIVA POR ESTACION (2024)
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En segundo lugar, se analiza la distribucién de los delitos en funcion de la estacion del afio en que fueron
cometidos y por el colectivo de referencia. Como puede observarse, los delitos de odio de indole racista
0 xeno6fobo prevalecen con un porcentaje relativamente homogéneo en todas las estaciones (x=62%),
particularmente en invierno, la proporcion llega al 72% (n=38). Sea como fuere, parece que el analisis de
la estacion como unidad de referencia no tiene excesiva incidencia, al menos en lo que respecta a los
incidentes denunciados.
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Fig.21 COLECTIVO PROTEGIDO POR ESTACION (2024)
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Los datos relativos a la distribucion semanal indican que un cuarto de los delitos de odio tiene lugar el
domingo (n=59,25%). Si a esto se le afiade el viernes (n=27,11%) y el sébado (n=33,14%), se observa que
la mitad de los delitos de odio (n=119, 50%), se registraron durante el fin de semana (viernes-domingo).
Ello puede deberse al hecho de que durante tales dias la gente pasa mucho mas tiempo fuera de sus
hogares y frecuentando lugares comerciales y de ocio, lo que aumenta las posibilidades de que las vic-
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timas y los agresores y agresoras potenciales se encuentren.

Fig.221 DELITOS POR DiA DE LA SEMANA (2024, N=236)
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01. INDICENTES DE ODIO EN 2024

El siguiente grafico muestra la distribucion en porcentajes de los diferentes tipos delictivos, diferencia-
dos segun se hayan cometido un dia laborable o en fin de semana.Como se puede observar, el Unico de-
lito que muestra una diferencia significativa es el de lesiones, mostrando los fines de semana una preva-
lencia mayor al que tiene en dias laborales, por una diferencia de practicamente 8 puntos porcentuales.

Fig.23 TIPOLOGIA DELICTIVA POR LABORABLE O FIN DE SEMANA (2024)
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Finalmente, en lo que respecta a la distribucién horaria2?, como puede verse en los préoximos graficos, la
mayor proporcion de los delitos de odio (n=97) se concentran durante la noche (41% entre las 20:00 y las
5:59). Esta proporcién es mayor si se incluye la franja de la tarde, el 71% de los delitos (n=168) ocurrieron
de 14:00 a 19:59. Esta disposicion se repite en los tres territorios histéricos, destacando Unicamente Ara-
ba, debido al menor tamafo de la muestra y el impacto de este hecho en la proporcionalidad estadistica.

La concentracion de delitos en fin de semana y de noche es muy significativa. El 50% de los incidentes
ocurren de viernes a domingo y el 41% en horario nocturno. A su vez, en términos espaciales destaca la
concentracion de delitos en via publica y establecimientos hosteleros. Todo ello coincide con patrones
de ocio nocturno y consumo de alcohol, lo que podria ser un factor de riesgo a estudiar3,

29. La distribucion nominal de las franjas horarias responde a los siguientes 30. SIVARAJASINGAM, V./ READ, S./SVOBODOVA, M./WIGHT, L./SHEPHERD, J.,
intervalos: mafiana, 6:00-11:59; mediodia, 12:00-13:59, tarde, 14:00-19:59; noche, “Injury resulting from targeted violence: an emergency department perspec-
20:00-05:59. tive”, Criminal Behaviour and Mental Health, Vol. 28, Num. 3, 2018, pp. 295-308.
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01. INDICENTES DE ODIO EN 2024

Fig.24 DELITOS POR PERIODO DEL DiA (2024)
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El siguiente grafico muestra los porcentajes de cada tipo delictivo. Las amenazas parecen ir incremen-
tando con el paso del tiempo, observandose 6 casos por las mafianas y aumentando hasta los 1 por la
noche. En el resto de los casos, tarde como noche acumulan mayor proporcion, siendo ésta particular-
mente llamativa en el caso de las lesiones. La mitad de los delitos de lesiones en 2024 ha ocurrido duran-
te la noche (n=45), igualando en numero a los que han ocurrido durante el resto del dia. Estos suponen
practicamente 1 de cada 5 de los delitos cometidos.

Fig.25 DELITOS POR PERIODO DEL DiA (2024)
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INDICENTES DE ODIO EN 2024

Finalmente, en lo que respecta a la distribucidon horaria, como puede verse en los proximos graficos, la
mayor parte de los delitos de odio se concentran durante la tarde-noche (62% entre las 18:00 p.m.y las

6:00 a.m.). La distribucion de los casos se mantiene estable respecto al 2023

Fig.26 DELITOS POR FRANJA HORARIA (2024)
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Si se desglosan las franjas horarias por el colectivo de referencia, se observa que en la mayor parte de
las franjas predominan los delitos cometidos por motivos racistas/xenéfobos, aunque la gran mayoria de
incidentes contra dicho colectivo (n=50, 62%) se producen entre las 18:00 y las 23:59. Puede apreciarse
también como una proporcién significativa de delitos por orientacion e identidad sexual se producen
en la misma franja, de 18:00 a 23:59 (n=20, 25%) y, en menor medida pero mayor proporcion, entre las
00:00 y 05:59 (n=15, 32%).

Fig.27 COLECTIVO PROTEGIDO POR FRANJA HORARIA (2024, N=236)

50 —
40 —
30 4
20 —
10 —
0

—
ol

~

oo

o
=
o

ANTISEMITISMO | ©

CREENCIAS 0 PRACTICAS RELIGIOSAS | —

DISCAPACIDAD | &=

GENERD | —

ORIENTACION O IDENTIDAD SEXUAL

ORIENTACION POLITICA/IDEOLOGIA | ™

0TR0S | =

RACISMO / XENOFOBIA

ANTISEMITISMO | —

CREENCIAS 0 PRACTICAS RELIGIOSAS

DISCAPACIDAD | —

GENERO | —

ORIENTACION O IDENTIDAD SEXUAL

0TR0S | =

RACISMO / XENOFOBIA

ORIENTACION POLITICA/IDEOLOGIA | mo

GENERD

ORIENTACION O IDENTIDAD SEXUAL

DISCAPACIDAD | ©
ORIENTACION POLITICA/IDEOLOGIA

ANTISEMITISMO | —

CREENCIAS 0 PRACTICAS RELIGIOSAS | &=

12:00-17:59

0TROS | —

RACISMO / XENOFOBIA

43

ANTISEMITISMO | ©

CREENCIAS 0 PRACTICAS RELIGIOSAS | —

DISCAPACIDAD | —

no

GENERD

ORIENTACION O IDENTIDAD SEXUAL
ORIENTACION POLITICA/IDEOLOGIA

o
0TR0S | ©

RACISMO / XENOFOBIA

18:00-23:59

39



01. INDICENTES DE ODIO EN 2024

1.2.

Distribucion de
las imputaciones™

Respecto a las personas imputadas o investigadas?, el proximo grafico muestra que practicamente dos
tercios son espanolas (66%),l0 que supone un descenso respecto al afio anterior. Concretamente, tienen
nacionalidad espafiola 160 de 244 personas imputadas, de las cuales 134 son originarias de Euskadi
(84%). El resto de las imputaciones, 83, son de origen extranjero (34%), de las cuales la mayoria proce-
dian de Africa (59%), y,en menor medida, de América (36%).

Fig.28 PERSONAS IMPUTADAS. DISTRIBUCION POR ORIGEN GEOGRAFICO (2024, N=244)
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31. Los imputados -o investigados, tras la reforma de la LeCrim por la LO
13/2015-, son aquellas personas a las que se atribuye la comision de un delito y
respecto de las cuales la Ertzaintza ha iniciado diligencias policiales.

32. Las cifras que se presentan corresponden a las personas imputadas que
fueron identificadas por la Ertzaintza, independientemente de su lugar de ori-
gen. Debe tenerse en cuenta que en 35 incidentes la persona o personas agre-

sora no pudieron ser identificadas (en ocasiones, no formalmente), y, por tanto,

AFRICA ESPANA

no fueron clasificadas como imputadas, como en el ejemplo del grupo “lo que
no te cuentan de Donostia”, presente en redes sociales digitales y mencionado
anteriormente. Asimismo, existen multiples casos en los que ha habido més de
una persona imputada/detenida por cada delito. Por otra parte, a efectos de
esta investigacion, no se tendran en cuenta a aquellas personas que, si bien
han cometido presuntamente un delito de odio y su lugar de origen se sittia en
Euskadi, no lo han cometido en la CAV.
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01. INDICENTES DE ODIO EN 2024

En cuanto al territorio histoérico de origen, el nimero de personas imputadas procedentes de Bizkaia
aglutina la mayor parte de los casos (n=74,30%), detras se situan Gipuzkoa (n=56,30%) y muy lejos Ara-
ba, con cuatro personas imputadas (2%). Después de superar a Bizkaia por un ligero margen en 2023,
Gipuzkoa pasa a segunda posicién en numero de imputados, reproduciendo el escenario habitual desde
el inicio del registro en 2016. 21 personas provienen de provincias del resto del Estado espariol (n=21,
9%),una mas que en la anualidad anterior. Por ultimo, en el 3% de los casos no ha quedado determinada
la provincia de origen de los imputados, en total, 8 personas.

Fig.29 PERSONAS IMPUTADAS. DISTRIBUCION POR TERRITORIO HISTORICO DE ORIGEN (2024, N=244)
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Seguidamente, se muestra la distribucion de las investigaciones a nivel municipal. Llama la atencion
que el numero habitual correspondiente a Vitoria-Gasteiz es incluso menor en 2024. Si en 2023 eran 9
los imputados, en 2024 son 3, el 2% de entre todos los municipios vascos. En el caso de las otras dos
capitales, registran casi el mismo nimero de imputados, 26 Donostia (20%) y 25 Bilbao (19%). Como ha
sido habitual en anteriores anualidades, resalta la cantidad registrada en Barakaldo (n=21, 16%) que, si
bien registra dos casos mas que en 2023 (n=19,11%) y mantiene su puesto en el extremo alto de la tabla,
destaca menos que en afios anteriores. Por ultimo, es sefalable la cantidad, aunque en menor medida,
de los imputados en Irun (n=7,5%).

Fig.30 PERSONAS IMPUTADAS. POR MUNICIPIO (2024, n=132)
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01. INDICENTES DE ODIO EN 2024

En cuanto a la distribucidon por sexo, el siguiente grafico indica que en 2024 la proporcion queda lige-
ramente alterada respecto a afios anteriores. Mientras que la cantidad de hombres imputados roza el
80% (n=192,79%), el registro de mujeres imputadas acentua la bajada de afios anteriores, quedando por
debajo del 25% del 2023 (n=52, 21%).

Fig.31 PERSONAS IMPUTADAS. POR SEXO (2024)
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La media de edad de las personas imputadas se sitia en los 30 afios, ligeramente por debajo de los 34
anos registrados en 2023 y afianzando la tendencia del descenso de |la edad en las imputaciones. EI 80%
de los casos son imputados de 49 afios 0 menos. Resulta notable que el rango mas numeroso sea el de
las personas entre 18 y 29 afios (n=66,27%), revirtiendo el escenario del 202333, mientras que los grupos
de 30-39 y 40-49 comparten el mismo nimero de registros (n=48, 20%), seguido de los menores de 18
anos (n=34,14%) y las personas de 50-59 afios (n=30, 12%). El restante estd compuesto principalmente
por el grupo de imputados de 60-69 afios (n=13, 5%), seguido de un grupo reducido de cuatro personas
mayores de 69 afnos.

ARABA (n=12)

BIZKAIA (n=113)

GIPUZKOA (n=119)

33. En 2023, el grupo mas numeroso lo componian los menores de 18 afios
(n=78,29%), triplicado respecto a 2022, a quien seguia el grupo de 18-29 (n=45,
17%). Lejos queda el 8% (n= 21) registrado en 2022 para los menores de edad.
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01. INDICENTES DE ODIO EN 2024

Fig.32.1 PERSONAS IMPUTADAS. POR RANGO DE EDAD (2024) EUSKADI (N=244)
80—
70— 06
60
50
40 34
30—
207 13
10—
3 1 1
(U T \ T
<18 18-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-19 80-89 N/D
Fig.32.2 PERSONAS IMPUTADAS. POR RANGO DE EDAD (2024) ARABA Araba (n=12)
|
30
2
10 4
1 2 0 3 1 1 0 0
0 - : : —_* ; - : :
<18 18-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-19 80-89 N/D
Fig.32.3 PERSONAS IMPUTADAS. POR RANGO DE EDAD (2024) BIZKAIA (n=119)
|
30 26 24
20 1 19 15
10 9
2 0 1
0 T T T T T T \ \ T
<18 18-29 30-39 40-49 50-59 60-69 7079 80-89 N/D
Fig.32.4 PERSONAS IMPUTADAS. POR RANGO DE EDAD (2024) GIPUZKOA (n=113)
2 38
30
3 0 1 0
I [ I
<18 18-29 30-39 40-49 50-59 60-69 7019 80-89 N/D

43



01. INDICENTES DE ODIO EN 2024

En cambio, si se desglosan los datos relativos a la edad de los imputados en funcién del sexo, podemos
observar que, como viene siendo habitual, son los hombres los que predominan en todos y cada uno de
los rangos de edad. La diferencia es menor en el rango de 60-69 aios, debido también al menor numero
de personas imputadas. Por el contrario, la predominancia de los hombres resulta especialmente des-
tacada para las personas de 39 afios 0 menos: en todos los casos, la proporcion ronda o supera el 80%
para los hombres. Esta proporcion se cumple en una medida ligeramente menor en los grupos de 40-49
(75% hombres y 25 mujeres) y 50-59 (73% hombres y 27% mujeres).

Fig.33 PERSONAS IMPUTADAS. POR RANGO DE EDAD Y SEXO (2024, N=244)
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Si se mira con mas atencion a las personas imputadas menores de edad (n=35), puede verse que cuatro
de cada diez son menores de 15 afios, mientras que los seis restantes corresponde al grupo de entre 15
y 17 afios de edad. Los menores de 15 afios incurrieron en delitos de amenazas (n=5), coacciones (n=5) y
lesiones (n=4), de estos delitos 5 ocurrieron en el ciberespacio, otros 5 en la via publica y 4 en un centro
docente. Destaca que en Araba sélo hubiera un menor imputado. Finalmente, como puede apreciarse en
los gréficos, las personas menores imputadas en Bizkaia y Gipuzkoa responden a distribuciones hete-
rogéneas: en Bizkaia, dos tercios (n=12) tienen entre 15 y 17 afios, mientras que en Gipuzkoa este mismo
grupo (n=12) comprende a la mitad de los delitos imputados.

Fig. 341 PERSONAS IMPUTADAS. MENORES DE EDAD (2024) EUSKADI (n=35)
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01. INDICENTES DE ODIO EN 2024

Fig.34.2 PERSONAS IMPUTADAS. MENORES DE EDAD (2024) BIZKAIA (n=15)
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Fig. 34.3 PERSONAS IMPUTADAS. MENORES DE EDAD (2024) GIPUZKOA (n=16)
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Tal y como puede verse en el proximo grafico, la mayoria de menores de edad imputados por incidentes
de odio son hombres (n=27, 77%), representando las mujeres apenas un 23% de las imputaciones (n=8).
En concreto, la presencia de las mujeres es testimonial en las edades de 13 y 14 afios (n=1), Unicamente
en el grupo de edad de 17 afos hay tres registros, dos en el grupo de 16 afios.

Fig.35 PERSONAS IMPUTADAS. MENORES DE EDAD POR SEXO (2024, n=35)
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Asimismo, en el siguiente grafico podemos observar que la mayor parte de las imputaciones se han pro-
ducido en el ambito del racismo (n=165, 68%), lo cual no sorprende si tenemos en cuenta que la mayor
parte de los incidentes de odio tiene esta motivacion (62%). A continuacion, le siguen las imputaciones
con base en delitos de odio cometidos por razén de la orientacién y la identidad sexual de la victima
(n=53, 22%), coincidiendo el porcentaje con el peso del colectivo en el computo general de motivacion
de odio. Se da una situacién analoga con los colectivos de orientacion politica e ideologia (n=13, 5%), y
de género (n=9,4%), cuya tasa de imputaciones esta en consonancia con el peso de cada colectivo en el
mapa de incidentes (7% y 4% respectivamente).

Si se observa la distribucion por territorios, con la excepcién de Araba, que consecuentemente con su
mapa particular registra 11 casos de racismo o xenofobia (91%) y uno de orientacién o identidad sexual
(8%); tanto Bizkaia como Gipuzkoa presentan una distribucion muy similar. Con diferencias en la conta-
bilizacion minimas, se observa que el racismo en Bizkaia (n=74,65%) y en Gipuzkoa (n=80, 67%) acumula
una cantidad de imputados muy similar. Lo mismo ocurre con las imputaciones relacionadas con la
orientacion o identidad sexual (Bizkaia, n=28, 25%; Gipuzkoa, n=24, 20%).

Fig.36 PERSONAS IMPUTADAS. POR COLECTIVO PROTEGIDO (2024)
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01. INDICENTES DE ODIO EN 2024

En cuanto a las imputaciones de menores de edad, puede verse con claridad que en la practica totalidad
de casos se trata de incidentes por motivos raciales o xen6fobos, o por la orientacion o identidad sexual,
aunque aparecen en Bizkaia una imputacion por motivos de diversidad funcional y una por género. Aqui,
ambas categorias tienen un peso similar en la CAPV, representando la xenofobia el 45% de las imputa-
ciones y la orientacién sexual el 49%. Por tanto, la proporcion de las imputaciones por incidentes moti-
vados por orientacién o identidad sexual es, entre los menores de edad, casi el doble del que representa
el conjunto de imputados, mientras que el resto de las tipologias, a excepcién del racismo y la xenofobia,
pierden casi toda relevancia. Finalmente, entre los menores de edad de Araba solo se registré un caso,
por motivo racista o xenéfobo.

Fig.37 PERSONAS IMPUTADAS. MENORES DE EDAD POR COLECTIVO PROTEGIDO (2024)
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Finalmente, en cuanto a la distribucion de las y los imputados por tipologia delictiva34, al igual que en
afos anteriores, e incluso en una proporcion mayor respecto a 2023, prevalecen las imputaciones que se
han producido en relacién con las lesiones (n=105, 43%) que, como se ha indicado anteriormente, es la
categoria delictiva mas prevalente, y representan también el 38% de incidentes registrados. En segundo
y tercer lugar, encontramos las personas imputadas por amenazas (n=52, 21%) y coacciones (n=26,11%),
que intercambian posiciones respecto a lo registrado en la anualidad anterior y se distancian entre si,
debido a una mayor prevalencia de los delitos de amenazas.

A una distancia minima se encuentran las imputaciones por discurso de odio (n=23, 9%) y trato de-
gradante (n=19, 8%). Las imputaciones por agresién sexual suben hasta los 6 casos (2%), seguidas por
injurias (n=4,2%), robo (n=3, 1%) e imputaciones marginales.

34. Para tener una vision global sobre el nimero de agresores por tipologia
delictiva, es necesario tener en cuenta también el gréfico relativo a las perso-
nas detenidas.
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01. INDICENTES DE ODIO EN 2024

Fig.381 PERSONAS IMPUTADAS. POR TIPOLOGIA DELICTIVA
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01. INDICENTES DE ODIO EN 2024

1.3.
Distribucion de
las detenciones

Durante el afio 2024 la Ertzaintza detuvo a un total de 25 personas, cinco mas que el afio 202235, En
cuanto a su procedencia, la mayoria de los detenidos son extranjeros (n=16, 64%), mientras que el 36%
tienen nacionalidad espariola3¢. De entre los detenidos extranjeros, 12 son del continente africano (48%)
y 4 de América (16%). La mayor parte de las detenciones involucran a una sola persona por incidente.

Sin embargo, en una ocasion son tres las personas arrestadas, y en otro caso son dos las detenidas en
el mismo incidente.

Fig. 39 PERSONAS DETENIDAS. POR ORIGEN GEOGRAFICO (2024, N=25)
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De entre los 8 detenidos con nacionalidad espafola, 7 proceden de Euskadi. El grueso de los detenidos
de origen vasco proviene de Gipuzkoa (n=5,20%) y dos de Bizkaia (8%).

35. Después de un descenso sustancial en 2023, asciende el niumero pero sin 36. De las personas con nacionalidad espafiola, una quedé sin provincia re-
llegar al pico registrado en 2022 (n=44). Se trata, en todo caso, de un dato que gistrada.

varia considerablemente en la serie histérica,y que no parece guardar relacion

con el numero de incidentes de odio registrados: 21 detenciones en 2021, 49 en

2020, 8 en 2019,29 en 2018,y 7 en 2017.
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01. INDICENTES DE ODIO EN 2024

Fig.40 PERSONAS DETENIDAS. POR TERRITORIO HISTORICO DE ORIGEN (2024, N=25)
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En lo que respecta al municipio de procedencia de los detenidos de Euskadi, la mayor parte son origi-
narios de Donostia-San Sebastian (n= 4, 50%), repartiéndose la mitad restante entre otro municipio gi-
puzkoano, Errenteria, y el resto en Bizkaia: Bilbao, Portugalete y Arrigorriaga. Es en este ultimo municipio
donde tuvo lugar uno de los incidentes méas mediaticos del afio??: un ciudadano vasco de origen asiatico,
regente de una tienda, sufrid la agresion por parte de un grupo de al menos tres personas, una de las
cuales,un varéon de 20 aios, resultd detenido, acusado de un delito de odio y lesiones. El ciudadano victimi-
zado resulté herido grave y precisé ser intervenido quirirgicamente debido a las lesiones en brazo, pierna
y cara a causa de la violencia de los ataques que sucedieron a la agresién verbal, de motivacion racista.
Estas agresiones verbales venian repitiéndose durante tiempo, sin llegar a la virulencia de este incidente.

Fig.41 PERSONAS DETENIDAS. POR MUNICIPIO (2024, n=8)
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A nivel demogréfico, cabe destacar que, de todas las personas detenidas, sélo dos fueron mujeres (90%),
un porcentaje similar al afio anterior, en el que una persona también quedo sin identificar.

37. Varios medios de diferentes ambitos territoriales se hicieron eco del in-
cidente:
https://www.diariovasco.com/sociedad/investigan-delito-odio-brutal-pali-
za-hombre-comercio-20241228132857-nt.html,
https://www.deia.eus/sucesos/2024/12/28/detenido-dar-brutal-paliza-hom-
bre-9102051.html, https://www.eitb.eus/es/noticias/sociedad/detalle/9660885/
en-libertad-detenido-por-dar-paliza-al-dueno-de-bazar-chino-en-arrigorriaga/,
https://www.eldiario.es/euskadi/insultos-paliza-grupal-propietario-ba-
zar-chino-arrigorriaga-ultimo-delito-odio-euskadi_1_11934465.html, https://
cadenaser.com/euskadi/2024/12/28/investigados-por-delito-de-odio-los-auto-
res-de-una-paliza-que-deja-un-herido-grave-en-arrigorriaga-radio-bilbao/.
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Fig.42 PERSONAS DETENIDAS. POR SEXO (2024, N=25)
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La edad media de los detenidos es de 35 afos, dos afos inferior a la de 20232, Su mediana, 28 afos,
indica la asimetria de la distribucién por edades, desequilibrio visualmente manifestado en el gréfico.
En este sentido, el rango de edad de los detenidos abarca desde los 19 a los 83 afios. La distribucién de
los rangos de edad revela que las personas detenidas con una edad comprendida entre los 18-29 afios
(n=13, 52%) prevalecen de forma notoria. En cuanto al resto de personas detenidas, se reparten entre
los siguientes rangos de edad: 30-39 afios (n=3,12%), 40-49 afios (n=5; 20%), 50-59 afos (n=2,8%), 60-69
anos (n=1,4%) y una persona de mas de 69 anos. El 84% de los detenidos tienen 49 afios o0 menos, lo cual
se corresponde con lo sefialado anteriormente referido a las imputaciones y este grupo de edad (80%).

Fig.43 PERSONAS DETENIDAS. POR RANGO DE EDAD (2024)
EUSKADI (N=25) / BIZKAIA (n=8) / GIPUZKOA (n=17)

J B ‘ EUSKADI BIZKAIA ‘ GIPUZKOA

18-29 30-39 40-49 50-59 60-69 69+

38. En el 2023 la media de edad ascendié 10 afios respecto a la anualidad
anterior.
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01. INDICENTES DE ODIO EN 2024

Seguidamente, si se atiende a las categorias en las que ha habido mas detenciones, se observa que este
ano la mayor parte de las detenciones se han producido en el &mbito del racismo y la xenofobia (n= 19,
76%), diez puntos por encima del dato del 2023. Esta motivacién se repite tanto en Bizkaia (n=6, 75%)
como en Gipuzkoa (n=13, 76%). La identidad u orientacion sexual retine las detenciones en una propor-
cién mucho menor, tanto en Bizkaia (n=4,16%) como en Gipuzkoa (n=2,12%).

Fig.441 PERSONAS DETENIDAS. POR COLECTIVO PROTEGIDO (2024) EUSKADI (N=25)
16% 16% 4% 4%
@ RACISMO / XENOFOBIA ORIENTACION O IDENTIDAD SEXUAL 0 GENERD ANTISEMITISMO
Fig.44.2 PERSONAS DETENIDAS. POR COLECTIVO PROTEGIDO (2024) BIZKAIA (n=8)
15% 25%
G RACISMO / XENOFOBIA ORIENTACION 0 IDENTIDAD SEXUAL
Fig.44.3 PERSONAS DETENIDAS. POR COLECTIVO PROTEGIDO (2024) GIPUZKOA (n=17)
16,47% n76% 5.88%
G RACISMO / XENOFOBIA ORIENTACION 0 IDENTIDAD SEXUAL 0 GENERD ANTISEMITISMO 5,88%

Por ultimo, en cuanto a la distribucidn de los detenidos por tipologia delictiva (n=25), en el siguiente
grafico destacan los tipos penales de lesiones (N=8, 32%), que se mantienen en niveles ligeramente su-
periores a los de 2023,y las amenazas (n=6, 24%), que igualmente descienden ligeramente. Les siguen,
a distancia, pero con una presencia considerable, la agresion sexual (n=4,16%) y homicidio en grado de
tentativa (n=2, 8%). En Bizkaia las lesiones siguen estando a la cabeza (n=4, 50%), pero seguidas inme-
diatamente por 3 agresiones sexuales (37%). En Gipuzkoa la diversidad es mayor, a pesar de que tanto
amenazas (n=6,35%) como lesiones (n=4,23%) reproducen la distribucidn general.
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Fig.451 PERSONAS DETENIDAS. POR TIPOLOGIA DELICTIVA (2024) EUSKADI (N=25)
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Fig.45.2 PERSONAS DETENIDAS. POR TIPOLOGIA DELICTIVA (2024) BIZKAIA (n=8)
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Fig.45.3 PERSONAS DETENIDAS. POR TIPOLOGIA DELICTIVA (2024) GIPUZKOA (n=17)
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Ahondar en las especificidades de las personas detenidas ofrece detalles llamativos, aunque en con-
sonancia con la imagen general del mapa de los delitos de odio. De las 9 personas con nacionalidad
espafola detenidas, 8 son originarias de la CAPV y 8 también fueron imputadas principalmente debido a
delitos de amenazas (4 de los 9 casos, incluida la Unica mujer detenida) y motivos racistas o xenéfobos
en los que, evidentemente, la victima era de origen extranjero, mayormente procedentes de Africa y Lati-
noamérica y en un caso, de procedencia asiatica (el caso ya mencionado que se saldd con una detencion
por lesiones). El caso restante es un delito de agresion sexual, motivada por la orientacién sexual de las
victimas, dos mujeres. La edad media de las personas victimizadas esté en torno a los 33 afos.




01. INDICENTES DE ODIO EN 2024

En el caso de las personas de origen extranjero detenidas, casi la mitad fueron imputadas por de-
litos de lesiones (7 de los 16 casos), ademas de 2 delitos de amenazas, 2 de agresion sexual, 1 de
coacciones, 1 de trato degradante y 1 de robo con violencia. Aqui es también donde se ubican los dos
detenidos por homicidio en grado de tentativa. Las victimas fueron también en su mayoria extranje-
ras, la mayoria del norte de Africa, pero también 6 personas de nacionalidad espafiola (repartidas en
3 delitos motivados por identidad u orientacién sexual, 2 por racismo o xenofobia y uno de género),
repartiéndose el restante entre personas del resto de origenes. Entre estos ultimos la motivacion xe-
néfoba es la prevalente, y la edad media de las personas victimizadas ronda los 32 afios.

1.4.
Distribucion de
las victimizaciones”

En 2024, se ha registrado un total de 271 victimizaciones por incidentes de odio en Euskadi, lo que su-
pone una reduccion (-12%) respecto a las victimizaciones registradas en 2023 (n=305)40. Por otra parte,
las victimas de origen extranjero constituyen el 66% de las victimizaciones (n=180), una cantidad mayor
respecto a 2023 en términos relativos, siendo las victimas procedentes de América Latina y Africa las
mas numerosas, 33% y 26% respectivamente, proporciones que también ascienden en relacion el afio
anterior. En cuanto a las victimas provenientes de Africa, al igual que en afios anteriores, cabe subrayar
el gradual incremento, afio tras afio, de la presencia de personas del norte de Africa (n=52), que en 2024
suponen un 19% de las victimas de delitos de odio!. El 33% restante de victimas son de nacionalidad
espanola (n=91) y el 27% de la muestra general proceden de Euskadi (n=74).

39. En este caso, al igual que ocurria en el caso de los investigados y los dete- 40. Ya en la anualidad anterior las victimizaciones se habian reducido en una
nidos, el nimero de victimizaciones no se corresponde con el nimero real de proporcién mayor, concretamente, en un 47%, pasando de registrarse 572 en
delitos de odio, por varias razones: algunos de los incidentes tuvieron mas de 2022, a 305 en 2023.

una victima directa; en otras ocasiones, no hay una victima concreta cuando, 41, La presencia de victimas con origen en el norte de Africa ha sido notable en
por ejemplo, en el caso del profesor de la UPV/EHU, el objetivo del delito de los ultimos afios: 16% en 2023, 15% en 2022, 13% en 2021, 11% en 2020, 9% en
incitacion de odio es todo un colectivo. 2019,13% en 2018,12% en 2017.
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01. INDICENTES DE ODIO EN 2024

Fig.46 VICTIMAS. POR ORIGEN GEOGRAFICO (2024, N=271)
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01. INDICENTES DE ODIO EN 2024

A continuacion, se analiza la distribucion de las victimas por territorio histérico o provincia de origen,
teniendo en cuenta el conjunto de victimizaciones. Entre las victimas provenientes del Estado espafiol,
la practica totalidad proviene de Araba, Bizkaia o Gipuzkoa (n=74, 81%), mientras que Unicamente un
19% de las victimas provienen de otras provincias (n=19). Si se mira la distribucién entre territorios
histéricos, los datos muestran que las victimas con origen en Bizkaia vuelven a concentrar la mayor
parte de las victimizaciones (n=43, 47%, 16% del total)*2, mientras que la otra mitad de victimas con
origen en Euskadi se reparten entre Gipuzkoa (n=23,25%, 8% del total) y Araba (n=8,9%, 3% del total).

Fig.47 VICTIMAS. POR TERRITORIO HISTORICO DE ORIGEN (2024, N=271)
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En lo que atafie al municipio de origen de las victimas en Euskadi, se observa que, como viene siendo
habitual, destacan las capitales de provincia Bilbao (n=11, 15%), Donostia-San Sebastian (n=9, 12%) y
Barakaldo (n=9, 12%)*3, que desplaza a Vitoria-Gasteiz (n=6, 8%). Entre el remanente, cabe destacar a
Santurtzi (n=5,7%) y Getxo (N=3,4%) en Bizkaia; Irun (n=3,4%) en Gipuzkoa; y Laudio (n=2,3%) en Araba.

Fig.48 VICTIMAS. POR MUNICIPIO DE ORIGEN (2024, n=71)
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Seguidamente, si atendemos al sexo de las victimas, observamos que la mayor parte de las victimas
son hombres (n=162, 60%), en una proporcion ligeramente mayor al 2023. Aun asi, se observa que el
numero de mujeres victimas ha aumentado desde el minimo del 30% que registré en 2019, hasta el

42. Las victimas provenientes de Bizkaia representaban el 53% en 2023, el 47% 43. En el 2023 Barakaldo se situaba a la cabeza como municipio de origen de
del total en 2022,y un 53% en 2021. las victimas (n=20, 22%).
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40% en 2024 (n=109), si bien en términos absolutos ha bajado en relacion al 2023. Las variaciones no
son especialmente significativas, a excepcidn de Gipuzkoa, donde la proporcién de hombres es mayor;
dos tercios de las victimizaciones son hombres (n=70) y el tercio restante, mujeres (n=35, 33%).

Fig.49 VICTIMAS. POR SEXO (2024)
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La media de edad de las victimas es de 35 afios, un afio mas que la media de edad en 20234 (x=34). El
rango de edad abarca desde los 5 hasta los 67 afios distribuidos de forma mayormente simétrica, no
en vano media y mediana coinciden en valor. Casi dos de cada tres victimas tienen 39 afios 0 menos
(n=56, 62%), la proporcidn sube a casi 9 de cada 10 al tener en consideracion a las personas de 49
anos o menos (=238, 88%), las cuales se concentran en los siguientes rangos de edad: menos de 18
anos (n=25, 9%), 18-29 afios (n=74, 27%), 30-39 afos (n=69, 25%), y 40-49 afos (n=70, 26%). En cuanto
al resto de rangos, el situado entre los 50 y los 59 afios computa un 10% (n=28) de los casos, mientras
que las personas mayores de 60 (n=5) suman un 2%. El cambio mas significativo respecto al afio an-
terior se ha producido en la franja de 40-49 afos, que en 2023 estaban seis puntos porcentuales por
debajo (n=59,19%).

Las distribuciones son diferentes, a pesar de que Bizkaia y Gipuzkoa guardan cierta relacion. En am-
bos casos las medias rondan los 34 afos, y las victimas de 39 afios 0 menos son en torno al 60% del
total, aun cuando en Bizkaia (n=92, 64%) la proporcion es ligeramente mayor que en Gipuzkoa (n=26,
62%) para este grupo. Como se puede apreciar en el grafico correspondiente, en Araba la media es
mayor (x=38), aunque la distribucion desplaza la mediana hacia una edad mayor (x=41). La gran mayo-
ria de victimas alavesas estan entre los 30-59 afios (n=18, 78%).

44. La edad media de las victimas se ha situado, durante toda la serie histdrica
en el rango de 32 a 37 afios, con la excepcion del singular 2020, cuando la
media descendié abruptamente a los 28 afos.
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Fig.50 VICTIMAS. POR RANGO DE EDAD (2024)
EUSKADI (N=271) / ARABA (n=23) / BIZKAIA (n=143) / GIPUZKOA (n=105)

4
10 10 ‘ EUSKADI ' ARABA

BIZKAIA

80—

60—

50—

40—

30—

20—

<18 18-29 30-39 40-49 50-59 60-69

Si se pone el foco en las victimas menores de edad (n=25, 9%), ademas de apreciar la notable bajada
respecto a 2023 (n=42, 24%), puede verse que la mayoria de victimas son adolescentes de entre 14 y 18
anos (n=18, 72%), al igual que en la anualidad anterior (n=27, 64%), aunque en una proporcion y acumu-
lacion mayor en ese extremo. El resto de victimas menores de edad se situa en la franja de los 5 a los
13 afos (n=7, 28%).

En Araba hubo una unica victimizacion, una persona de 11 afos. En Bizkaia, el 72% eran mayores de 14

afnos (n=13), mientras que en Gipuzkoa la distribucién es totalmente simétrica (n=6) en torno a una edad
media de 15 afios.

Fig.51 VICTIMAS. MENORES DE EDAD. POR RANGO DE EDAD (2024)
EUSKADI (n=23) / BIZKAIA (n=18) / GIPUZKOA (n=56)
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Al igual que en la anualidad anterior, desglosados los rangos de edad por sexo, vuelve a apreciarse
que los hombres predominan en todos los grupos, particularmente en el rango de 18 a 29 afos. La
edad media de los hombres es de 34 afios, mientras que la de las mujeres es dos afios mayor (x=36).
A pesar de que la mayoria se mantiene, en la franja de 40-49 afos la diferencia es menor, con 37 hom-
bres y 34 mujeres.

Fig.52 VICTIMAS. POR RANGO DE EDAD Y SEXO (2024, N=271)
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Por otra parte, como indica el proximo gréafico, practicamente dos tercios de las victimizaciones han
tenido lugar en el ambito del racismo (n=174, 64%), lo que supone una subida de 2 puntos porcentua-
les respecto al afio 2023. Les siguen las victimizaciones surgidas a raiz de la orientacién e identidad
sexual de la victima (n=58, 21%), que ascienden ligeramente en términos relativos respecto al afo
anterior. Si se suman ambos colectivos, representan el 86% de las victimizaciones, un porcentaje muy
similar al peso de ambos colectivos en el mapa global de incidentes. En tercer y cuarto lugar, encon-
tramos las victimizaciones cometidas por razon de la ideologia y orientacion politica (n=18, 7%) y por
razones de género (n=9, 3%). Las victimizaciones por género se han reducido respecto a 2023 (n=19,
6%). A una distancia menor aparecen las creencias o practicas religiosas (n=7, 3%); antisemitismo
(n=2,1%) y discapacidad (n=2,1%), que desciende sensiblemente.

Aun cuando los dos primeros puestos se repiten en los tres territorios histéricos, con la indiscutible
saliencia del racismo y la xenofobia, los puestos posteriores pivotan entre orientacidn politica o ideo-
l6gica, creencias y practicas religiosas, y género, que en Gipuzkoa obtiene una notoriedad especial
(n=8, 8%).
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Fig.53 VICTIMAS. POR COLECTIVO PROTEGIDO (2024)
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El patrén de colectivos protegidos es similar si se pone el foco en las victimas menores de edad (n=25).
En este caso, destaca el peso del colectivo racismo o xenofobia (n=19, 76%), situdndose por encima de
la media de la poblacion (62%). Sin embargo, las victimizaciones por orientacion o identidad sexual se
situan ligeramente por debajo de la media (n=5,20%). Cabe destacar que en Araba se registré una unica
victimizacion por racismo o xenofobia.
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Fig.54 VICTIMAS. MENORES DE EDAD POR COLECTIVO PROTEGIDO (2024)
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Por ultimo, en lo que respecta a la distribucion de las victimas por tipologia delictiva, el siguiente grafico
muestra que las victimas que han sufrido lesiones (n=110, 41 %) y amenazas (n=58, 21%) son 6 de cada
10 (62%), una proporcién mayor que la de 2023 para ambos delitos. En tercer, cuarto y quinto lugar,
encontramos el discurso de odio (n=29, 10%), las coacciones (n=24, 9%) y el trato degradante (n=19,
7%), que bajan tanto en términos absolutos como en relativos, a pesar de que el trato degradante sube
ligeramente en cantidad.

Fig.551 VICTIMAS. POR TIPOLOGIA DELICTIVA EUSKADI (N=271)
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Fig.55.2 VICTIMAS. POR TIPOLOGIA DELICTIVA Araba (n=23) / Bizkaia (n=143) / Gipuzkoa (n=105)
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1.50
Conclusiones

1.51.
NUMERO TOTAL DE INCIDENTES

Durante el afio 2024 se han registrado 236 incidentes de odio potencialmente delictivos en Euskadi.

Si tenemos en cuenta el registro histérico de incidentes de los ultimos afios, es decir, en 2016 (124), 2017
(129), 2018 (130), 2019 (105),2020 (241),2021 (277),2022 (435) y 2023 (281) en este 2024 se detecta, al igual
que el afo anterior,una notable caida de los mismos. Tras el pronunciado incremento que representaron
los datos arrojados de 2021 a 2022 (57%), a la disminucién de un 35% entre 2022 y 2023 le sigue una
bajada de un 16% en 2024. Esto ultimo no es casual. Mas alla de que la cifra de incidentes siga siendo
relativamente alta respecto de la época pre-pandemia, existe una importante novedad operativa que
podria ayudar a explicar la reduccion absoluta de tal nimero de incidentes como ya se indicara en el in-
forme del afo pasado y que, en particular, trae causa también de la reduccion de los incidentes relativos
a“razones de género”.Y es que en el 2023 se produjo un cambio en cuanto al estudio y gestion de los de-
litos e incidentes de odio en la propia Ertzaintza, haciéndose cargo de ello, por primera vez, la Seccion de
Coordinacién Operativa y Técnica de Investigacion (SCOTI), perteneciente a la Unidad de Coordinaciény
Cooperacion de la Ertzaintza. Este salto cualitativo representa una decision estratégica para fortalecer
la lucha y prevencion contra este tipo de criminalidad. La asuncién de esta labor por parte de la SCOTI
se hizo, ademas, con la emision de algunos criterios de ajuste inspirados en las orientaciones dadas por
la Fiscalia a la hora de investigar y registrar los incidentes de odio que perseguian un doble objetivo:
por una parte, dejar fuera de consideracion algunos incidentes que en el pasado se detectaban y sélo
en apariencia eran de odio; y, por otra parte, en particular respecto de las razones de género, comenzar
una labor de coordinacion entre el registro de delitos de odio pertenecientes a este grupo respecto de
los que deben ir orientados a supuestos de lo que juridico-penalmente se ha venido denominando como
violencia de género (violencias machistas) en sentido estricto.

Ya indicabamos en el Informe 2023 que ante el riesgo de que la estadistica de los incidentes tradiciona-
les de odio (xenofobia-etnofobia, homofobia, transfobia...) pueda llegar a verse alterada en su estructura
esencial por un cruce indebido con incidentes de (violencias de) género, conviene que dichas estadisti-
cas -violencia contra la mujer versus (otros) delitos de odio- tiendan a separarse de forma estricta. En
este sentido parece ser lo mas adecuado separar en dos informes el estudio del conjunto estadistico
de todos los incidentes de violencia contra la mujer por un lado y, por otro, de forma independiente, el
de los incidentes de odio. Ahora bien, debemos afadir que una estadistica aislada de incidentes de odio
por razones de género puede albergar el riesgo de transmitir una imagen distorsionada cuando no ba-
nalizadora -por incompleta- de la violencia machista en Euskadi. Es por ello que deberia reflexionarse
sobre la necesidad de que el presente informe incorporara en un apartado adicional una vision global
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de la violencia machista que ayudara a contextualizar los incidentes de odio por razones de género que
este documento recoge.

1.5.2.
MAPA DE COLECTIVOS
DIANA DE LOS INCIDENTES

Los incidentes de caracter racista o xendfobo concentran en 2024 el 62% de los delitos registrados (146
casos), acercandose a ocupar dos tercios del mapa de odio, lo que supone una disminucion testimonial
del peso porcentual de este tipo de incidentes respecto del afio anterior (64% en 2023). En todo caso,
el numero de incidentes racistas también desciende en términos absolutos, puesto que se registran
146 casos frente a los 180 casos del afio pasado (-19%). En este ultimo caso también cabe indicar que
ha podido tener incidencia la aplicacion mas rigurosa de los factores de polarizacion segun las nuevas
instrucciones de la policia vasca al respecto.

Por su parte, el ambito de la orientacion e identidad sexual registra el 23% de los incidentes (54 casos),
volviendo a ostentar el peso relativo del 2022, aun cuando en términos absolutos supone la mitad de
aquella anualidad (96 en 2022). En todo caso este afio (n=54; 23%) sube en porcentaje y en nuimero
absoluto de casos respecto del afio 2023 (n=45; 16%). En tercer lugar, encontramos los delitos de odio
basados en laideologia y |la orientacion politica, que aglutinan practicamente el 7% de los delitos de odio
(16 casos), decreciendo levemente (casi un punto porcentual) tanto en peso relativo respecto al 2023,
como en numero absoluto de casos (bajando en 6 casos de n=22 en 2023 al actual n=16).

En cuarto lugar, los delitos cometidos por razén de género descienden de forma pronunciada hasta el
4% de los incidentes registrados (de n=18; 2023 a n=9; 2024 -50%), perdiendo asi el tercer lugar que
ocuparon el afio 2022, anualidad en la que, en términos absolutos, la reduccion ya supuso un declive
pronunciado de 88 a 18 casos (-80%). Respeto a 2023, la bajada se mantiene, aunque en una proporcion
menor, una bajada de 2 puntos porcentuales.

Por su parte, aunque a mucha distancia de los colectivos con mayor peso, el mapa se diversifica hasta
cierto punto, de forma que suman casi un 4% los incidentes de las categorias agregadas de creencias o
practicas religiosas (n=6), diversidad funcional (n=2) y la categoria otros (n=1). En cambio, las categorias
de aporofobia y edad no registran ningun incidente en 2024.

Tras el pico de incidentes registrado en el 2022, el nimero global de incidentes de odio sigue reducién-
dose en 2024, si bien se mantiene por encima del promedio anual de la serie histdrica (121 casos de
media desde 2016), manteniéndose por encima del doble en el nimero de incidentes que se registraban
en los afos previos a la crisis pandémica. Parece estabilizarse una fase de disminucién, considerando
el referente del maximo histérico del 2022 (N=435) y la aguda bajada respecto al afio anterior (N=277).

En todo caso el descenso absoluto de los incidentes esta anualidad no repercute de igual manera en
todos los colectivos protegidos. Asi, una consideracion in extenso del colectivo étnico (racismo, xenofo-
bia, creencias religiosas, orientacién politica y el antisemitismo) representa el 72%, esto es, cerca de tres
cuartos del mapa de odio. Desde esta perspectiva no hay un cambio significativo respecto del afio pasa-
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do. Ahora bien, dentro de este espectro el racismo y la xenofobia en sentido estricto presenta una cierta
estabilidad, el colectivo ideoldgico sigue descendiendo y el grupo caracterizado por la orientacién/
identidad sexual se ha recuperado y subido en porcentaje e incluso en numero absoluto de incidentes.

Por el contrario, una consideracion de los colectivos sexuales in extenso (aglutinando los delitos per-
petrados por razén de la orientacion e identidad sexual y la identidad/razones de género) no refleja la
subida sefialada de LGTBIQ+ fobia en buena medida debido al drastico descenso de los delitos de odio
cometidos por razones de género. Una vision en franjas in extenso (franja étnica, franja de colectivos
sexuales...) parece estabilizarse (méas del 70% la étnica, algo mas del 22% colectivos sexuales) pero con
dinamicas internas de cada sub-grupo con variaciones significativas.

Por ultimo, debe sefialarse que en las categorias que menor numero de incidentes presentan se recu-
pera la existencia de registros de incidentes por creencias y religion (n=6; inexistentes en la anterior
anualidad). Ahora bien, tanto esta ultima como la relativa a la diversidad funcional (n=2) se mantienen
en cotas que -al igual que en el caso de la edad o la aporofobia con cero registros- remiten al problema
grave de la dificultad afio a afio para conseguir hacer emerger estos incidentes de la cifra negra.

1.5.3.
TIPOLOGIAS DELICTIVAS

I. GRUPOS PREVALENTES.

En este séptimo informe se mantienen los dos grupos de incidentes delictivos, las lesiones (90 casos:
38%) y las amenazas (48 casos: 20%) como los mas numerosos a considerable distancia de los siguien-
tes grupos delictivos, la distancia entre ellos es mayor respeto a la de la anualidad anterior, teniendo mas
peso las lesiones. Los dos juntos abarcan el 58% de los incidentes delictivos, esto es, mas de la mitad
del mapa de odio.

Il.INCIDENTES VIOLENTOS.

Las lesiones, que suponen mas de una tercera parte del conjunto (90 casos: 38%), serian, como se ha
mencionado en informes anteriores, el nucleo referencial de las conductas que tendencialmente acaba-
réan por resultar agravadas de conformidad con la circunstancia modificativa de la responsabilidad cri-
minal del articulo 22.4 CP. Este afio ademas su registro se incrementa frente a las amenazas (48 casos:
20%), las coacciones (22 casos: 9%) y el trato degradante (19 casos: 8%). Entre todas estas tipologias
sobre las que se proyecta la posibilidad de agravacion del articulo 22.4 CP se alcanza la cota de mas de
tres cuartos del total de delitos (76%).

Debe, en todo caso, advertirse que la violencia de odio de mayor gravedad se concentraria en torno a ca-
tegorias como los asesinatos, homicidios, lesiones graves,y agresiones sexuales graves. En este afio se
constatan 7 delitos de agresién sexual (4 mas que en 2023) y un caso de homicidio en grado de tentativa
(delito no consumado). En este sentido la situacion apunta a unos niveles de gravedad muy contenidos
en la misma linea de informes anteriores sin que haya hasta el momento sefales de alarma.

45, CATEDRA UNESCO DE DERECHOS HUMANOS Y PODERES PUBLICOS/
ERTZAINTZA,“Informe de incidentes de odio de Euskadi 2017”, Eusko Jaurlarit-
za-Gobierno Vasco, 2018, p. 26 y ss.
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”

Una consideracion in extenso con otros delitos asimilables a la dinamica comisiva de delitos “con hechos
(sumando asi a los delitos de lesiones n=90, los de robo n=2, agresiones sexuales n=7,dafnos n=8, descubri-
miento y revelacion de secretos n=1, homicidio n=1, hurto n=1) arroja un porcentaje del 46% (n=110) de los
incidentes potencialmente delictivos. La tendencia, por tanto, a que el mapa delictivo se vaya estabilizando
en torno a los incidentes (de hechos) mas graves frente a los incidentes de tipo expresivo (delitos de ex-
presion) se revierte, aunque moderadamente, respecto del afio anterior. Vuelven a dominar en todo caso,
como se sefiala a continuacion, los delitos expresivos o con palabras.

11l. DELITOS DE ODIO “CON PALABRAS” («hate speech» en sentido amplio).

En contraste con los delitos de odio en sentido estricto (con hechos), los incidentes de propaganda del odio
este afo han vuelto a constituirse en mayoritarios. Si sumamos amenazas (n=48),discurso de odio en sentido
estricto (n=30) e injurias (n=4), alcanzan hasta el 35% (n=82), llegando incluso al 52% (n=123) si se acumulan
asimismo categorias generales, pero proximas, como las coacciones (n=22) y el trato degradante (n=19).

Como ya se viene informando en los ultimos informes, una consideracion en detalle del grupo de casos
de trato degradante puede estar reflejando las dudas y/o la voluntad de cubrir posibles lagunas de
punicion a la hora de la tipificacidn sobre el terreno de incidentes de odio que pudieran situarse en el
contexto difuso de conductas amenazantes, insultantes y humillantes/despectivas.

El mapa delictivo, por tanto, vuelve a constatar una cierta “sobrerrepresentacién” moderada de los inci-
dentes expresivos, en direccidn en todo caso opuesta a la del afio 2023, en que por primera vez domina-
ron los incidentes con hechos frente a conductas de propaganda®e.

1.5.4.
DISTRIBUCION ESPACIOTEMPORAL, PERSONAS INVESTIGADAS,
PERSONAS DETENIDAS Y VICTIMAS DE LOS DELITOS DE ODIO

Por séptimo afio consecutivo Bizkaia aglutina la mayoria de los delitos de odio (51%). En cuanto al mu-
nicipio, por séptimo afo consecutivo destacan también las capitales de los territorios histdricos: Bilbao
(n=47) y Donostia-San Sebastian (n=35), aunque Vitoria-Gasteiz (n=14) se ve desplazada al cuarto lugar,
principalmente debido a su bajada de casos (25 en 2023), y en segundo lugar, por la ligera subida de
casos en Irun (n=20). Este ultimo municipio queda asi en tercer lugar. Asimismo, destacan los municipios
de Barakaldo (n=9) y Santurtzi (n=8), en Bizkaia, y de Errenteria (n=7) y Hernani (n=6), en Gipuzkoa.

Debe destacarse el bajo registro de incidentes en el territorio histdrico de Araba y de su capital en particular.
De cara al futuro convendria intensificar la actuacién de la Ertzaintza en dicho territorio para poder confirmar
o descartar en préximos informes que el bajo nimero de incidentes es resultado no tanto de las dificultades
para extraer aquéllos de la cifra negra sino del resultado de las actuaciones preventivas y de disuasion.

46. En un estudio reciente de sentencias sobre delitos de odio entre los afios
2018 y 2022, se destaca que la tendencia a aplicar de forma mas profusa el
articulo 510 CP es un hecho al parecer motivado por la apertura del tenor literal
del tipo penal tras la reforma de este precepto en el afio 2015 (LO 1/2015). GI-
MENEZ-SALINAS FRAMIS, A. (dir.)/LANDA GOROSTIZA, J.M. (dir.)/FERNANDEZ

OGALLAR, B./GORDON BENITO, I./MARTIN SILVA, U/MONTOYA BANOS, M.,

“Analisis de casos y sentencias en materia de racismo, xenofobia, LGTBIfobia

y otras formas de intolerancia 2018-2022”, Ministerio de Inclusion, Seguridad
Social y Migraciones - Observatorio Espafiol del Racismo y la Xenofobia, Ma-
drid, 2023, p. 89. A pesar de que el estudio analiza sentencias y no incidentes
potencialmente delictivos, parece constatarse que la judicatura y la Fiscalia
siguen seleccionando en porcentajes muy relevantes los delitos de odio de
tipo expresivo.
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En cuanto al lugar de comision, la via publica urbana (38%) es el lugar donde mas delitos de odio se
cometen, seguido por los espacios hosteleros (19%), las inmediaciones del domicilio (8%) y el domicilio
en si (8%). Resulta llamativo el bajo numero de incidentes cometidos a través del ciberespacio*’.

Respecto a estos ultimos elementos, conviene sefialar que el cambio de criterio respecto a afios anterio-
res ha otorgado al anélisis de la distribucidn espacial de los delitos de odio un nivel de detalle superior.
La distincion entre el espacio del domicilio (interior y privado), y sus inmediaciones (exterior y publico),
parece aportar detalles relevantes en cuanto a las circunstancias de los incidentes implicados. Lo mismo
ocurre incluso en grado mayor, con la distincion de los locales hosteleros y los comerciales. Si en los
primeros destacan las interacciones utilitarias y relativamente breves, en los segundos la contingencia
es mayor y presenta una mayor regularidad en cuanto a incidentes de odio, por lo que puede entenderse
que la caracterizacion de los espacios influye en las probabilidades de incidentes.

Circunscribiéndonos a la distribucion temporal, la mayor parte de los incidentes tienen lugar el fin de
semana (viernes, sabado y domingo) que acumulan el 50% de los incidentes, y se concentran durante la
tarde y la noche (71%).

En cuanto a las personas imputadas, 244 en total, la gran mayoria, 160, son espafiolas (66%),de las cuales
el 84% provienen de Euskadi, principalmente de Bizkaia (46%) y de Gipuzkoa (35%). Entre las personas
imputadas de origen extranjero (34%), destacan los provenientes de Africa (59%) y América Central y del
Sur (36%). A nivel municipal,la mayoria de las personas imputadas provienen de Donostia-San Sebastian
(n=26), Bilbao (n=25) y Barakaldo (n=21). La mayor parte de los imputados eran hombres (79%), menores
de 39 afnos (60%). Entre los menores de edad imputados (14%), la gran mayoria son hombres (77%) que
resultan imputados por delitos cometidos por motivos racistas (49%) o por la orientacién o la identidad
sexual de la victima (46%).

Por otra parte, en 2024 hubo 25 detenidos, 5 personas mas que el afio anterior, aun asi una cantidad si-
milar a la de 2021. La gran mayoria eran hombres (96%), practicamente dos de cada tres eran extranjeros
(64%), casi un tercio (28%) procedian de Euskadi.

En cuanto a las victimas de delitos de odio, en 2024 se han registrado un total de 271 victimizaciones, lo
que supone una reduccion del 11% respecto a las victimizaciones registradas el afo anterior. La mayoria
de victimas, el 67%, son de origen extranjero, siendo las procedentes de Africa y América Latina las mas
numerosas (33% y 26% del total de las victimas, respectivamente).

La mayoria de las victimas que provienen de Euskadi son de Bizkaia (58%), principalmente de Bilbao
(15%) y Barakaldo (9%), siendo, en su mayoria, hombres (60%) y de una edad comprendida entre los 18 y
29 afnos (27%) y 30-39 afios (25%) y 40-49 aios (26%).

47. Maxime si se tiene en cuenta que segun la Memoria anual de la Fiscalia
General del Estado del afo 2023 (véase Anexo ll) las diligencias de investiga-
cion han crecido exponencialmente debido en gran medida al aumento de los
incidentes cometidos a través de las TIC.
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1.5.5.
EL MAPA DE ODIO DE EUSKADI
EN EL CONTEXTO ESTATAL

. DATOS GLOBALES Y COLECTIVOS DIANA.

Si bien en 2024 se han registrado 236 incidentes de odio potencialmente delictivos en Euskadi, interesa
aqui referirnos a los 281 incidentes de odio potencialmente delictivos registrados en Euskadi en 202348,
En lo que se refiere a los datos del conjunto del Estado, tomando como punto de partida el Informe so-
bre la Evolucién de los Incidentes Relacionados con los Delitos de Odio en Espafa sobre el afio 202349,
en Euskadi se produjeron el 12% de los incidentes de odio que llegaron a instancias policiales en todo
el Estado (271 incidentes de los 2.268 registrados, una cifra notablemente inferior a la del afio anterior;
en concreto, un descenso del 33% en el nimero de incidentes). En este sentido, para contextualizar
estos datos, al cierre del afio 2023, Euskadi poseia 2.216.302 habitantes —Bizkaia (1.159.368 habitantes),
Gipuzkoa (729.722 habitantes) y Araba (338.594 habitantes)— de los 48.619.695 que posee el Estado®°.

En consecuencia, los datos estatales compilados por el Ministerio del Interior reflejan cierta sintonia en
términos cuantitativos respecto a los incidentes de odio que se habrian producido en Euskadi en 2023.
En relacién con el conjunto del Estado, si en 2021y 2022 tales incidentes suponian el 15% y 22% del total
de incidentes registrados respectivamente, este porcentaje pasa a ser del 12% en 2023.

Por otra parte, un afno mas, el informe redactado por el Ministerio del Interior refleja las infracciones
administrativas cometidas en el Estado, que ascienden a 118 en 2023 (1 de ellas en Euskadi).

En el caso de Espafia, en 2023 las principales categorias de colectivos-diana (la orientacidn sexual-iden-
tidad de género y racismo-xenofobia) aglutinan practicamente dos tercios (65%) de los 2.268 incidentes
registrados. De la misma forma, esta cifra es mucho mas acusada en Euskadi (en cifras de 2023, segun
el informe del Ministerio del Interior 79% de los 271 incidentes registrados). Sélo el racismo-xenofobia
constituye dos tercios de los incidentes registrados en Euskadi (66%) mientras que en Espafia supone
un 42% (43% si se le afade el antigitanismo). En cuanto a la orientacion sexual-identidad de género,
la diferencia es notable (14% en Euskadi y 23% en Espaia). En el caso de la ideologia, esta categoria
constituye el tercer grupo diana mas afectado tanto en Espafia (16%) como en Euskadi (10%), con un
incremento de Espafia en este grupo de 3 puntos porcentuales respecto al afio anterior (13%). Esta
diferencia es menor de la que se ha venido registrando en series anteriores, moderando la tendencia
distintiva respecto del ambito estatal en lo que respecta a la extensién de incidentes motivados por la
ideologia/orientacion politica.

Con respecto a la anualidad anterior, en el informe del Ministerio del Interior varias categorias han expe-
rimentado una tendencia ascendente. Especialmente llamativo es el caso de los delitos de odio contra
personas con discapacidad, que experimenta un incremento del 113% (23 en 2022, 49 en 2023). También
el antisemitismo asciende (13 en 2022, 23 en 2023; incremento del 77%), al que sigue el antigitanismo
(22 en 2002, 37 en 2023; incremento del 68%) y la discriminacion generacional (15 en 2022, 21 en 2023;

48. Notese que esta comparativa Euskadi-Estado se realizara con base en las
cifras de 2023, alineando asi temporalmente los datos actualmente disponibles
tanto del Ministerio del Interior (Gobierno de Espafia) como de esta coleccién
de informes sobre incidentes de odio en Euskadi.

49. MINISTERIO DEL INTERIOR, “Informe sobre la evolucién de los incidentes
relacionados con los delitos de odio en Espaiia 2023”, Ministerio del Interior -
Gobierno de Espaiia, 2024.

50. Para mas informacion, véase la pagina web del INE, la cual recoge las cifras

oficiales de poblacion residente para su consulta: https://www.ine.es/jaxiT3/
Tabla.htm?t=56946&L=0.

51. Ya en 2024, en Euskadi, se registra una caida generalizada en el nimero
de incidentes con la salvedad de los de motivados por orientacién o identidad
sexual y creencias o practicas religiosas. Sin embargo, esta reduccion afecta en
menor medida al colectivo del racismo y la xenofobia, que representa el 62% de
incidentes de odio, muy por encima del 42% de Espafia.
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incremento del 40%). También ascienden, en menor medida, los incidentes por ideologia (245 en 2022,
352 en 2023; incremento del 44%), creencias o practicas religiosas (47 en 2022, 55 en 2023; incremento
del 17%) y, casi en la misma proporcion, orientacion sexual e identidad de género (459 en 2022, 522 en
2023; incremento del 14%) y racismo-xenofobia (856 en 2023 y 755 en 2022; incremento del 13%). La
discriminacion por razén de sexo o género aumenta levemente (189 en 2022, 206 en 2023; incremento
del 9%). La discriminacion por razén de enfermedad no experimenta cambio (11 en 2022, 11 en 2023).

A nivel de Euskadi, sin embargo, en 2023 se registra una caida generalizada en el nimero de inciden-
tes que afectd a todas las categorias. Sin embargo, esta reduccién afecta en menor medida al colec-
tivo del racismo y la xenofobia, que representa ya el 64% de incidentes de odio, muy por encima del
40% de Espafa®i.

Como conclusion, puede decirse, en términos globales, que los colectivos mas victimizados en ambos
informes son el racismo/xenofobia, la orientacion e identidad sexual y la ideologia (aunque con cifras
desiguales mas reducidas en el caso de Euskadi respecto del ambito ideoldgico); se sigue constatando
como tendencia comun una escasa victimizacion en relacion con los colectivos victimizados por aporo-
fobia, y creencias y practicas religiosas y una dificultad o resistencia a sacar al colectivo de diversidad
funcional de la especialmente elevada cifra negra que los estudios académicos subrayan.

Il. TIPOLOGIAS DELICTIVAS.

En 2023%2, en lo que respecta a las tipologias delictivas, en ambos informes destacan las lesiones (17%
en Espafa y 32% en Euskadi) y las amenazas (19% en Espafia y 24% en Euskadi) como las tipologias
mas prevalentes. A nivel estatal también despuntan, aunque en menor medida, el discurso de odio (9%),
las injurias (7%), danos (6%), y el trato degradante (6%). En cualquier caso, debe resefiarse que mas de
un cuarto de los incidentes en el informe estatal (27%) se recogen bajo la tipologia “resto”, lo que resta
fidelidad a la imagen que se ofrece de las tipologias delictivas. Esta indeterminacién en una parte im-
portante del mapa de tipologias impacta, también, en que en la comparacién con Euskadi sobresalen en
esta ultima el discurso de odio (15%), las coacciones (13%) y el trato degradante (7%), mientras que las
injurias representan unicamente el 3% del mapa delictivo.

I1. OTROS: VICTIMAS, PERSONAS AGRESORAS,

DISTRIBUCION ESPACIOTEMPORAL Y LUGAR DE COMISION.
En lo que respecta al perfil demografico de las victimas®, en ambos informes la mayoria fueron hombres
(59% en Espafia y 55% en Euskadi) con una edad comprendida entre los 18 y los 50 afios (mas de dos
tercios de los casos, 68% en Espafia y 69% en Euskadi). Respecto al lugar de procedencia, sigue resul-
tando sorprendente que a nivel de Espafia el 62% de las victimas fueran espafolas, mientras que a nivel
Euskadi esta cifra se reduzca hasta el 41%. Asimismo, en cuanto a las victimas de origen extranjero, en

52. Si se quiere, en una comparativa “no convencional” entre cifras de Euskadi
(cifras del afio 2024)-Estado (cifras del afio 2023) referente a las tipologias de-
lictivas, destacan las lesiones (17% en Espaiia y 38% en Euskadi) y las amena-
zas (19% en Espafa y 20% en Euskadi) como las tipologias mas prevalentes. A
nivel estatal también despuntan, aunque en menor medida, el discurso de odio
(9%), las injurias (7%), dafnos (6%),y el trato degradante (6%). En cualquier caso,
debe resefarse que mas de un cuarto de los incidentes en el informe estatal
(27%) se recogen bajo la tipologia “resto”, lo que resta fidelidad a la imagen
que se ofrece de las tipologias delictivas. Esta indeterminacion en una parte
importante del mapa de tipologias impacta, también, en que en la comparacion
con Euskadi sobresalen en esta ultima el discurso de odio (13%), las coac-
ciones (9%) y el trato degradante (8%), mientras que las injurias representan
unicamente el 2% del mapa delictivo.

53. En esta comparativa entre cifras de Euskadi (cifras del afio 2024)-Estado
(cifras del ano 2023) referente al perfil demogréfico de las victimas, en ambos
informes la mayoria fueron hombres (59% en Espafia y 60% en Euskadi) con
una edad comprendida entre los 18 y los 50 afos (méas de dos tercios de los
casos, 68% en Espafia y 78% en Euskadi). Respecto al lugar de procedencia,
sigue resultando sorprendente que a nivel de Espaina el 62% de las victimas
fueran espafiolas, mientras que a nivel Euskadi esta cifra se reduzca hasta el
34%. Asimismo, en cuanto a las victimas de origen extranjero, en ambos casos
los colectivos que mas victimizacion sufrieron fueron las personas proceden-
tes de Africa (13% en Espafia y 33% en Euskadi) y de América (16% en Espafia
y 27% en Euskadi).
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ambos casos los colectivos que mas victimizacion sufrieron fueron las personas procedentes de Africa
(13% en Espafa y 33% en Euskadi) y de América (16% en Espafia y 27% en Euskadi).

En lo que al perfil demografico de las y los agresores se refieres, tanto a nivel Espafia como a nivel
Euskadi, las personas autoras de los incidentes de odio fueron principalmente hombres (78% en Espana
y 79% en Euskadi), jovenes-adultos (menores de 40 afios 63% en Espafia 'y 58% en Euskadi) y de nacio-
nalidad espafola (79% en Espafia 'y 78% en Euskadi).

En cuanto a la distribucién espaciotemporal de estos incidentes®, el informe del Ministerio del Interior
refleja que los meses en los que mas incidentes de este tipo se registraron fueron mayo y junio, con
269 y 227 incidentes, respectivamente. En Euskadi, en cambio, los meses en los que mas incidentes se
registraron fueron mayo con 30 incidentes, agosto con 26 incidentes, y septiembre con 30.

Por otra parte®, tanto en Espafia como en Euskadi, gran parte de los incidentes se ubican en la via pu-
blica (36% en Espafia y 39% en Euskadi)’. En el &mbito privado, en cambio, destacan, aunque en menor
medida, las viviendas (20% en Espafia y 8% en Euskadi) como lugares de comisidn de estos incidentes.
Por ultimo, los delitos de odio cometidos a través de internet son dispares, doblando la proporcién en
Espafia (10%) comparada con la de Euskadi (4%)38.

54. En esta comparativa entre cifras de Euskadi (cifras del afio 2024)-Estado
(cifras del afio 2023) referente al perfil demografico de las y los agresores, tan-
to a nivel Espafia como a nivel Euskadi, las personas autoras de los incidentes
de odio fueron principalmente hombres (78% en Espana y 79% en Euskadi),
jovenes-adultos (menores de 40 afios 63% en Espaiia y 61% en Euskadi) y de
nacionalidad espafiola (79% en Espafia y 65% en Euskadi).

55. En esta comparativa entre cifras de Euskadi (cifras del afio 2024)-Estado
(cifras del afo 2023) referente a la distribucion espaciotemporal de los inci-
dentes, el informe del Ministerio del Interior refleja que los meses en los que
mas incidentes de este tipo se registraron fueron mayo y junio, con 269 y 227
incidentes, respectivamente. En Euskadi, en cambio, los meses en los que mas
incidentes se registraron fueron noviembre, con 27 incidentes, y agosto, con 25.
56. En esta comparativa entre cifras de Euskadi (cifras del afio 2024)-Estado
(cifras del afio 2023), tanto en Espafia como en Euskadi, gran parte de los in-
cidentes se ubican en la via publica (36% en Espafia y 39% en Euskadi). En el
ambito privado, en cambio, destacan, aunque en menor medida, las viviendas
(20% en Espafa y 8% en Euskadi) como lugares de comision de estos inciden-
tes. Por ultimo, los delitos de odio cometidos a través de internet son dispares,
doblando la proporcién en Espaiia (10%) comparada con la de Euskadi (4%).
57. A este respecto, es necesario sefialar que las categorias empleadas en los
informes distan de ser homogéneas. En el caso del Informe sobre la evolucién
de los delitos de odio en Espafia 2023, no hay una categoria para “via publica”
en sentido estricto, por lo que para establecer términos comparativos, se ha

optado por lo que establece como “vias de comunicacién” (Via publica urbana,
via de comunicacion urbana, interurbana, drea de servicio de autopista, drea
de descanso, autopista o autovia, via pecuaria/camino/pista, otra via de comu-
nicacion y ferrocarril), “espacios abiertos” (Parque natural o espacio protegido,
descampado urbano, mar, parque o jardin urbano, rio, playa, terreno rural, sub-
suelo, venta ambulante ilegal, coto de caza/pesca y otro tipo de espacio abierto,
y aguas interiores).

58. Debe recordarse que la comparacion Estado v. Euskadi se ha venido ha-
ciendo anualmente con los datos disponibles del Informe del Ministerio del
Interior que al ser siempre de un afo anterior provoca un salto “estructural”
por tratarse de afios diferentes. Con todo, consideramos que la informacion
ofrecida sigue siendo Uutil en la medida en que se mantiene la metodologia de
comparacion de forma idéntica desde el inicio del histérico de este informe.
Ahora bien, este afio, por primera vez, se hace la comparacion en el texto princi-
pal entre los dos informes del mismo afio (Informe del Ministerio del afio 2023
e Informe de Euskadi del afio 2023) pero se mantiene también la comparacion
“no convencional” a pie de pagina para ver también las variaciones “en salto”
(Informe del Ministerio del afio 2023 frente al Informe de Euskadi -actual- del
ano 2024).
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El analisis de las tendencias internacionales y comparadas®, como se menciond en informes anterio-
res, permite poner en contexto y medir de forma méas adecuada el estado de la cuestion y el eventual
progreso de los esfuerzos domésticos. A continuacion, por tanto, se despliega un exhaustivo acopio de
datos disponibles con la intencién de mostrar los esfuerzos de ciertos paises relevantes de nuestra area
de cultura juridica méas proxima por identificar no sélo la actividad de registro policial sino su trazabi-
lidad. Una vez mas, se puede adelantar que un escenario ideal de trazabilidad completo sigue siendo
dificilmente imaginable respecto de ninguno de los paises que se analizan. Pero, al mismo tiempo, resulta
evidente que todos tienen un camino recorrido en dicha direccion que conviene describir, pues marca la
pauta del futuro. Este bloque informativo, en todo caso, tiene el objetivo de ir actualizando la base sobre
la que se vuelcan las conclusiones de evolucion de los incidentes de odio de Euskadi en una perspectiva
comparada (infra apartado 4).

2.1.
Reino Unido

2141.
Realidad empirica
segun datos extraidos de la OSCE

La informacion estadistica mas reciente que devuelve la Organizacion para la Seguridad y la Coopera-
cion en Europa (OSCE) sobre delitos de odio en Reino Unido, segun el volcado de datos realizado por
las autoridades nacionales de este pais a la propia organizacion, es la relativa al afo 2023¢0. La cifra
total asciende a 148.735 delitos de odio registrados desde instancias policiales, o que supone un ligero
aumento de menos del 1% respecto al afio anterior. De entre los 148.735 delitos de odio, 140.561 fueron
registrados en Inglaterra y Gales (95%), 6.257 en Escocia (4%) y 1917 en Irlanda del Norte (1%).

En cuanto a las categorias delictivas concretas®i, a pesar de que se reconoce que el Reino Unido ha
remitido el desglose oportuno (es decir, el nimero de delitos cometidos en funcidn de las diferentes
tipologias delictivas), la OSCE no ha hecho publicas las cifras, por lo que por primera vez desde 2020 no

59. Véase LANDA GOROSTIZA, Jon-Mirena, “Delitos de odio y estdndares in- (public order offences), si bien algunos de ellos quedarian fuera de la definicion
ternacionales: una visién critica a contra corriente”, RECPC, 2020, Num. 22-19, que ofrece esta organizacion sobre lo que debe entenderse por delito de odio.
passim. Y de ahi que la cifra de 148.735 delitos de odio registrados en Reino Unido que
60. Acceso online: https://hatecrime.osce.org/united-kingdom refleja la OSCE sea inferior a la del total de delitos de odio remitidos por la
61. Al igual que en afios anteriores, se aclara que los delitos de odio registrados policia a esta organizacion (157.125).

por la policia -y que se remiten a la OSCE- incluyen los delitos de orden publico
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se dispone de mas informacion al respecto. La OSCE aclara que esto se debe a los diferentes marcos
juridicos y normativos empleados en Inglaterra y Gales, Escocia e Irlanda del Norte.

En lo que respecta al movil de autor, constan un total de 157.125 mdviles prejuiciosos involucrados en los
delitos registrados, habiéndose contabilizado posibles motivaciones multiples. La clasificacidon que sigue
ordena de mayor a menor prevalencia de aparicion los moviles prejuiciosos presentes en tales delitos:

@ Anti-LGTBI (29.706; 19%)

@ Anti-musulman (3.866; 2%)

@ Otras religiones o creencias (3.059; 2%)
@ Anticristiano (702; 0,5%)

@ Racismo y xenofobia (103.405; 66%)
@ Diversidad funcional (12.375; 8%)

@ Antisemitismo (3.282; 2%)

@ Sin especificar (730; 0,5%)

A diferencia de afos anteriores, y al margen de los delitos de odio registrados en sede policial,la OSCE
no incluye datos sobre el nimero de casos procesados y el nimero de condenas recaidas en 2023 en
Reino Unido.

21.2.
Actualizacion de otros datos: Escocia®?

En 2023, el Gobierno escocés puso en marcha un nuevo plan de accién o estrategia para combatir los
delitos de odio (Hate Crime Strategy for Scotland, 2023-2026). Entre sus objetivos, destaca la futura pu-
blicacion del primer informe anual sobre delitos de odio registrados por la policia escocesa, que se dara
a conocer tan pronto como sea factible tras la recepcion de los datos correspondientes a 2024/25¢3.
Esta sera la primera vez que se publigue de manera integra toda la informacion sobre delitos de odio
registrados por la policia escocesa. De hecho, la ley integral contra los delitos de odio escocesa, la Hate
Crime and Public Order (Scotland) Act 2021, entré en vigor el 1 de abril de 2024. Precisamente, el art. 15
de la Ley prevé la publicacion de futuros informes sobre delitos de odio registrados por la policia esco-
cesa, incluidos tanto los delitos agravados por prejuicios como los restantes delitos contemplados en la
Ley (p.ej.: delitos de fomento del odio o stirring up hatred offences).

Hasta la fecha, el Gobierno escocés unicamente habia publicado dos estudios —en 2021y 2023- que
ofrecian conclusiones y estadisticas clave sobre la naturaleza de los delitos de odio registrados por la
policia escocesa%4. Ahora bien,en mayo de 2024 se actualizaron los datos para poder ofrecer el volumen
de delitos de odio registrados por la policia escocesa en 2022/23¢5. Asi, la policia escocesa habria regis-
trado 6.257 delitos de odio en 2022/23 (una caida del 10% respecto a los datos de 2021/22).

Dejando claro que un unico delito puede incluir multiples marcas de odio (en total, 6.671), se sabe que el
56% (3.767) eran agravaciones raciales, el 25% (1.637) agravaciones por orientacion sexual, el 9% (598)

62. Ademas de lo contenido en este apartado, véase también un resumen con hate crime in Scotland”, Justice Analytical Services (Scottish Government),
datos actualizados del recorrido que tienen los incidentes de odio en Escocia 2021.

en ALLEN/ZAYED, “Hate crime statistics (Number 8357)”, House of Commons,
2024, pp. 43-48.

63. SCOTTISH GOVERNMENT, “Hate Crime Strategy for Scotland. Delivery
Plan”, Scottish Government, 2023, p. 14.

64, SCOTTISH GOVERNMENT, “An updated study into the characteristics of
police recorded hate crime in Scotland”, Justice Analytical Services (Scottish
Government), 2023. Se trata de un estudio de seguimiento del informe anterior:
SCOTTISH GOVERNMENT, “A study into the characteristics of police recorded

65. SCOTTISH GOVERNMENT, “Hate crimes recorded by the police in Scotland,
2022-23", Scottish Government, 2024. Nétese que en la primavera de 2025 se
publicaré otro informe similar sobre el volumen de delitos de odio registrados
en 2023/24. Después de eso, se elaboraran por primera vez los informes anua-
les que contengan el analisis mas detallado requerido por el art. 15 de la Hate
Crime and Public Order (Scotland) Act 2021 para los afios 2024/25 en adelante.
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agravaciones por discapacidad, el 7,5% (501) agravaciones por religion, y el 2,5% (168) agravaciones por
identidad transgénero.

Por tipologia delictiva, destacan los delitos de odio registrados como «comportamiento amenazante
u ofensivo» (threatening or abusive behaviour), que aglutinan mas de la mitad del total de todos los
delitos de odio (3.450; 55%). Seguido, destaca la «conducta agravada por cuestiones raciales» (racially
aggravated conduct) por encima del resto (643; 10%). Por ultimo, cabe destacar el delito de «agresion
comun» (common assault), que también se distancia cuantitativamente (639; 10%) del resto de delitos
registrados como delitos de odiose.

Segun los ultimos datos disponibles®, el nimero total de delitos o crimes que registrd la policia en
2023/24 fue de 299.780, mientras que el numero de delitos u offences fue de 174.073. Dentro de los
delitos u offences constan varias familias de delitos, entre las que se encuentra la de delitos incivicos
(antisocial offences), que abarcan el 27% del total de delitos u offences (47.808). Y, de entre los delitos
incivicos, la subcategoria de «conducta agravada por cuestiones raciales» (racially aggravated conduct)
abarcaria un total de 1.572 delitos u offences. Es decir, la conducta agravada por cuestiones raciales
supone el 3% de todos los delitos incivicos, y el 09% de todos los delitos u offences registrados por la
policia escocesa en 2023/24.

El nimero de imputaciones®® que se han reportado a la Fiscalia escocesa (Crown Office and Procurator
Fiscal Service o, por sus siglas, COPFS), sea por la policia escocesa o por otras agencias, ha sido de 5992
imputaciones por delitos de odio en 2023/24%°,

Por nimero de agravaciones prejuiciosas contenidas en tales imputaciones?™, encontramos: la raza
(3.392 imputaciones agravadas); la orientacion sexual (1.818 imputaciones agravadas); la diversidad fun-
cional (903 imputaciones agravadas); la religién (523 imputaciones agravadas); y la identidad transgé-
nero (84 imputaciones agravadas).

El delito de hostigamiento y comportamiento agravado por cuestiones raciales (racially aggravated ha-
rassment and behaviour) acapara 930 imputaciones agravadas por cuestiones raciales (27%). Las 2.462
imputaciones restantes (73%) estarian vinculadas a otros delitos con una agravacion racial, como pu-
diera ser el caso del comportamiento amenazante u ofensivo (threatening or abusive behaviour), que
supone por si solo el 51% del total (1.734 imputaciones).

Finalmente, conviene observar cuantas imputaciones acaban propiciando la decisién de los y las fisca-
les de iniciar actuaciones judiciales (Court proceedings). Por categorias:

@ De las 3.392 imputaciones agravadas por la raza, 2.592 (76%) acabaron judicializandose. Ademas, en
otras 380 imputaciones (11%) la acusacion originaria decayé, pero hubo otra imputacion contra el

66. Salvo la categoria de «agresién comun», que se considera delito o crime, las
dos anteriores representan sendas modalidades de delitos u offences. Recuér-
dese que crime se utiliza en este tipo de informes en referencia a diferentes
violaciones de derecho penal que son consideradas graves (p.ej.: homicidio o
agresion grave), mientras que offence se emplea para aquellas otras de menor
gravedad (p.ej.: alteracion del orden publico o acoso). El criterio de la gravedad
estara relacionado con la condena maxima que podria llegar a imponerse.

67. En detalle, véase SCOTTISH GOVERNMENT, “Recorded crime in Scotland,

2023-24", Scottish Government, 2024.
68. Recuérdese que no se trata del nimero de personas imputadas o el nu-
mero de incidentes que fundamentan dichas imputaciones, sino del nimero

de imputaciones por delitos de odio (hate crime charges) que se reportan. Por
tanto, una Unica persona podra traer consigo uno o mas cargos reportados
contra ella.

69. En detalle, para este y otros datos que se desarrollaran a continuacion, véa-
se CROWN OFFICE & PROCURATOR FISCAL SERVICE, “Hate crime in Scotland
2023-24", COPFS, 2024.

70. Nétese que cada imputacion puede conllevar mas de una agravacion pre-
juiciosa, por lo que a la hora de desglosar los datos en funcién de la categoria
protegida se computara una Unica imputacion tantas veces como categorias
estén involucradas (p. ej.: una victima negra y homosexual cuenta como impu-
tacion racial y como imputacion por orientacion sexual).
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mismo acusado y dentro del mismo caso que bien pudo haber empleado informacién contenida en la
primera imputacién decaida. Si se quiere, aunque en términos mas relativos, se podria hablar de 2972
imputaciones (88%) que ya han derivado en actuaciones judiciales.

@® De las 1.818 imputaciones agravadas por la orientacién sexual, 1.469 (81%) acabaron judicializandose.
Ademas, en otras 172 imputaciones (9%) la acusacion originaria decayé con las posibles consecuen-
cias antes referidas. Por tanto, se podria hablar de 1.641 imputaciones (90%) que ya han derivado en
actuaciones judiciales.

@ De las 903 imputaciones agravadas por la diversidad funcional, 760 (84%) acabaron judicializandose.
Ademas, en otras 71 imputaciones (8%) la acusacion originaria decayé con las posibles consecuen-
cias antes referidas. Por tanto, se podria hablar de 831 imputaciones (92%) que ya han derivado en
actuaciones judiciales.

@ De las 523 imputaciones agravadas por la religion, 417 (80%) acabaron judicializdndose. Ademas, en
otras 41 imputaciones (8%) la acusacion originaria decayo con las posibles consecuencias antes re-
feridas. Por tanto, se podria hablar de 458 imputaciones (88%) que ya han derivado en actuaciones
judiciales.

@ Finalmente, de las 84 imputaciones relativas a la identidad transgénero, 60 (71%) acabaron judiciali-
zandose. Ademas, en tres imputaciones (4%) la acusacion originaria decayo con las posibles conse-
cuencias antes referidas. Por tanto, se podria hablar de 63 imputaciones (75%) que ya han derivado
en actuaciones judiciales.

En 2022/23 se presentaron cargos contra un total de 79173 personas en Escocia, dando ello lugar a
68.067 condenas™. De entre todas ellas, se contabilizaron 708 condenas que cuentan con una agrava-
cién/indicador? racial’?, 588 con una de orientacion sexual’, 214 con una de diversidad funcional’,
208 con una de religion™, y 24 con una de identidad transgénero?. El incremento es generalizado
en todas y cada una de ellas si las comparamos con los datos obtenidos en 2021/22. Especialmente
llamativo parece el incremento del 80% en el caso de la diversidad funcional y del 71% en el caso de la
identidad transgénero.

En cuanto a la distribucién por tipologia delictiva en la que conste alguna de las anteriores agravacio-
nes/indicadores, el grueso de las condenas se contienen en un concreto conjunto de delitos (antiso-
cial offences). Entre ellos, la categoria dominante seria la del comportamiento amenazante u ofensivo

71. En detalle, para este y otros datos que se desarrollaran a continuacion,
véase SCOTTISH GOVERNMENT, “Criminal proceedings in Scotland 2022-23",
Justice Analytical Services (Scottish Government), 2024.

72. Nétese que los datos que se recogen no sélo representan las agravacio-
nes legalmente recogidas y que hayan sido probadas y apreciadas en sede
judicial, sino que también se incorporan otros indicadores sobre diversidad
funcional, raza, religion, orientacion sexual o identidad transgénero que ayudan
a comprender mejor el contexto de alguna imputacién y anaden informacion
que puede resultar clave a los efectos de determinar la naturaleza del delito.
En esta base de datos, conocida como Criminal History System (CHS), tanto
la policia como la fiscalia pueden incorporar estos indicadores en cualquier
momento. Por tanto, los datos que siguen representan todo un volumen ho-
mogéneo de agravaciones e identificadores. Asimismo, cabe notar que una
condena por un delito (crime/offence) al que se anude mas de una agrava-
cion/indicador (p.ej.: raza y religion) conllevara que se computen ambas agra-
vaciones/indicadores.

73. En 575 condenas la persona condenada y sobre la que se aprecia la agrava-
cion/indicador racial es hombre (81%), mientras que en 133 mujer (19%).

74. En 493 condenas la persona condenada y sobre la que se aprecia la agra-
vacién/indicador de orientacion sexual es hombre (84%), mientras que en 95
mujer (16%).

75. En 177 condenas la persona condenada y sobre la que se aprecia la agra-
vacién/indicador de diversidad funcional es hombre (83%), mientras que en
37 mujer (17%).

76. En 191 condenas la persona condenada y sobre la que se aprecia la agra-
vacién/indicador de religién es hombre (92%), mientras que en 17 mujer (8%).
77. En 21 condenas la persona condenada y sobre la que se aprecia la agrava-
cion/indicador de identidad transgénero es hombre (87,5%), mientras que en
3 mujer (12,5%).
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(threatening and abusive behaviour), que presenta la siguiente distribucion por agravacion/indicador:

® 550 del total de condenas con la agravacion/indicador de raza. Es decir, el 78% del total de delitos
-offences y crimes (708)- con agravacidén/indicador de raza.

@ 525 del total con la agravacién/indicador de orientacion sexual. Es decir, el 89% del total de delitos
-offences y crimes (588)- con agravacion/indicador de orientacidn sexual.

@ 180 del total con la agravacion/indicador de diversidad funcional. Es decir, el 84% del total de delitos
—offences y crimes (214)- con agravacion/indicador de diversidad funcional.

@ 174 del total con la agravacién/indicador de religion. Es decir, el 84% del total de delitos -offences y
crimes (208)- con agravacion/indicador de religion.

@ 19 del total con la agravacion/indicador de identidad transgénero. Es decir, el 79% del total de delitos
—offences y crimes (24)- con agravacion/indicador de identidad transgénero.

21.3.
Actualizacion de otros datos:
Irlanda del Norte™

El dltimo informe publicado por el Servicio de Policia de Irlanda del Norte (Police Service of Northern
Ireland o, por sus siglas, PSNI) cubre todos aquellos incidentes o delitos motivados por odio registra-
dos por la propia policia norirlandesa desde el 1 de octubre de 2023 y hasta el 30 de septiembre de
202479, Asi, con caracter previo a un desarrollo posterior de estos datos, cabe avanzar que en 2023/24
se contabilizaron 3.347 incidentes de odio (incremento del 11%), registrandose un total de 2125 delitos
vinculados a tales incidentes (incremento del 3%).

En cuanto a la motivacion racista, se contabilizaron 1.787 incidentes de odio (53%), mientras que se
registraron 1.161 delitos (55%) vinculados a tales incidentes®, Precisamente, los 1161 delitos racistas
representan el 1,2% del total de delitos que registrd la policia en 2023/2024. De entre ellos: 641 delitos
entran dentro de la categoria de delitos de violencia contra la persona (violence against the person
offences), es decir,un 55%; 488 delitos se corresponden con la categoria de robo (incluido el robo con

78. Ademas de lo contenido en este apartado, véase también un resumen con
datos actualizados del recorrido que tienen los incidentes de odio en Irlanda
del Norte en ALLEN/ZAYED, “Hate crime...op. cit., pp. 49-50.

79. En lo sucesivo, se arrojara una relacion de datos estadisticos contenidos
en PSNI,“Incidents and crimes with a hate motivation recorded by the Police in
Northern Ireland. Update to 30th September 2024”, Police Service of Northern
Ireland (PSNI) Statistics Branch, 2024. Nétese que este es un informe de publi-
cacion trimestral que reemplaza los anteriores informes de esta misma natura-
leza. A su vez, existe un informe de cardcter anual -y algo mas detallado en su
analisis (p.ej.: la edad y sexo de la victima)- que se ha publicado en noviembre
de 2024 pero que se asienta sobre datos obtenidos durante el ultimo afio fiscal
(financial year), es decir, del 1 de abril de 2023 a 31 de marzo de 2024. Para este
ultimo informe, del que también se haran referencias puntuales como nota a
pie, véase: PSNI, “Trends in hate motivated incidents and crimes recorded by
the Police in Northern Ireland 2004/05 to 2023/24", Police Service of Northern
Ireland (PSNI), 2024.

80. A mayor detalle, de entre los 1.787 incidentes de odio racistas la policia
registré 1.062 con uno o mas delitos vinculados a los mismos (59%), mientras
que en 725 las circunstancias que rodearon el incidente no permitian concluir
la comision de delito alguno (41%). De los 1.062 incidentes registrados con uno
0 mas delitos vinculados a los mismos se extraen los 1161 delitos previamente
referidos. En cambio, segun el informe anual basado en el afio fiscal (abril de
2023-marzo de 2024), se contabilizaron 1.353 incidentes de odio racistas, mien-
tras que se registraron 839 delitos vinculados a tales incidentes. De entre los
1.353 incidentes de odio racistas la policia registré 754 con uno o mas delitos
vinculados a los mismos (56%), mientras que en 599 las circunstancias que
rodearon el incidente no permitian concluir la comision de delito alguno (44%).
De los 754 incidentes registrados con uno o més delitos vinculados a los mis-
mos se extraen los 839 delitos previamente referidos.
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allanamiento de morada) y dafnos (theft [including burglary] & criminal damage), es decir, un 42%; y 32
delitos se corresponden con la categoria genérica de resto de delitos (all other offences), es decir,un 3%.

En cuanto a la motivacion sectaria, se contabilizaron 951 incidentes de odio (28%), mientras que se
registraron 597 delitos (28%) vinculados a tales incidentestl. Precisamente, los 597 delitos sectarios
representan el 0,6% del total de delitos que registré la policia en 2023/2024. De entre ellos: 313 delitos
entran dentro de la categoria de delitos de violencia contra la persona, es decir, un 52%; 268 delitos se
corresponden con la categoria de robo (incluido el robo con allanamiento de morada) y dafios, es decir,
un 45%; y 16 delitos se corresponden con la categoria genérica de resto de delitos, es decir, un 3%.

En cuanto a la motivacion homdfoba, se contabilizaron 358 incidentes de odio (11%), mientras que se
registraron 218 delitos (10%) vinculados a tales incidentes®2. Precisamente, los 218 delitos homofobos
representan el 0,2% del total de delitos que registré la policia en 2023/2024. De entre ellos: 186 delitos
entran dentro de la categoria de delitos de violencia contra la persona, es decir, un 85%; 28 delitos se
corresponden con la categoria de robo (incluido el robo con allanamiento de morada) y dafios, es decir,
un 13%; y 4 delitos se corresponden con la categoria genérica de resto de delitos, es decir, un 2%.

En cuanto a la motivacion por fe/religion, diversidad funcional y transfobia los datos que obran en este
informe de publicacion trimestral son méas modestos. En relacion con la fe/religion, se contabilizaron 111
incidentes de odio (3%), mientras que se registraron 75 delitos (4%) vinculados a tales incidentes®.En
relacion con la diversidad funcional, se contabilizaron 79 incidentes de odio (2%), mientras que se re-
gistraron 43 delitos (2%) vinculados a tales incidentes®. En relacidn con la transfobia, se contabilizaron
61 incidentes de odio (2%), mientras que se registraron 31 delitos (1%) vinculados a tales incidentess®s.

Atendiendo ya al ultimo informe disponibles¢ del Servicio de Fiscalia Publica de Irlanda del Norte (Pu-
blic Prosecution Service for Northern Ireland o, por sus siglas, PPS o PPSNI), el cual cubre un periodo
comprendido entre el 1de abril de 2023 y el 31 de marzo de 2024, consta que la PPS recibié 340 casos?’
que la policia habria identificado como delitos de odio (caida del 19% respecto al periodo anterior).
Por categoria protegida, siguiendo criterios de clasificacidn policiales, 127 casos se vincularon a la raza

81. A mayor detalle, de entre los 951 incidentes de odio sectarios la policia
registré 561 con uno o mas delitos vinculados a los mismos (59%), mientras
que en 390 las circunstancias que rodearon el incidente no permitian concluir
la comisién de delito alguno (41%). Segun el informe anual basado en el afio
fiscal (abril de 2023-marzo de 2024), se contabilizaron 1.091 incidentes de odio
sectarios, mientras que se registraron 730 delitos vinculados a tales incidentes.
De entre los 1.091 incidentes de odio sectarios la policia registré 670 con uno o
mas delitos vinculados a los mismos (61%), mientras que en 421 las circunstan-
cias que rodearon el incidente no permitian concluir la comision de delito algu-
no (39%). De los 670 incidentes registrados con uno o mas delitos vinculados a
los mismos se extraen los 730 delitos previamente referidos.

82. A mayor detalle, de entre los 358 incidentes de odio homéfobos, la policia
registré 201 con uno o mas delitos vinculados a los mismos (56%), mientras
que en 157 casos las circunstancias que rodearon el incidente no permitian
concluir la comision de delito alguno (44%). Segun el informe anual basado en
el ano fiscal (abril de 2023-marzo de 2024), se contabilizaron 384 incidentes
de odio homdéfobos, mientras que se registraron 241 delitos vinculados a tales
incidentes. De entre los 384 incidentes de odio homéfobos la policia registro
213 con uno o mas delitos vinculados a los mismos (55%), mientras que en 171
las circunstancias que rodearon el incidente no permitian concluir la comision
de delito alguno (45%). De los 213 incidentes registrados con uno o mas delitos
vinculados a los mismos se extraen los 241 delitos previamente referidos.

83. Segun el informe anual basado en el afio fiscal (abril de 2023-marzo de
2024), se contabilizaron 77 incidentes de odio por fe/religion, mientras que se
registraron 48 delitos vinculados a tales incidentes. De entre los 77 incidentes

de odio por fe/religion la policia registré 44 con uno o mas delitos vinculados
a los mismos (57%), mientras que en 33 las circunstancias que rodearon el
incidente no permitian concluir la comision de delito alguno (43%). De los 44
incidentes registrados con uno o mas delitos vinculados a los mismos se ex-
traen los 48 delitos previamente referidos.

84. Segun el informe anual basado en el afo fiscal (abril de 2023-marzo de
2024), se contabilizaron 97 incidentes de odio por diversidad funcional, mien-
tras que se registraron 58 delitos vinculados a tales incidentes. De entre los 97
incidentes de odio por diversidad funcional la policia registré 56 con uno o mas
delitos vinculados a los mismos (58%), mientras que en 41 las circunstancias
que rodearon el incidente no permitian concluir la comisién de delito alguno
(42%). De los 56 incidentes registrados con uno o mas delitos vinculados a los
mismos se extraen los 58 delitos previamente referidos.

85. Segun el informe anual basado en el afo fiscal (abril de 2023-marzo de
2024), se contabilizaron 68 incidentes de odio por transfobia, mientras que se
registraron 41 delitos vinculados a tales incidentes. De entre los 68 incidentes
de odio por transfobia la policia registré 36 con uno o mas delitos vinculados
a los mismos (53%), mientras que en 32 las circunstancias que rodearon el
incidente no permitian concluir la comisién de delito alguno (47%). De los 36 in-
cidentes registrados con uno o més delitos vinculados a los mismos se extraen
los 41 delitos previamente referidos.

86. En lo sucesivo, todas las referencias estadisticas deben entenderse reali-
zadas a PPSNI, “Statistical bulletin: cases involving hate crime 2023/24", Policy
and Information Unit. Public Prosecution Service for Northern Ireland (PPSNI),
2024.
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(37%), 88 al sectarismo (26%), 42 a la homofobia (12%), 42 a la fe/religion (12%), 20 a una motivacién mul-
tiple (6%), 16 a la diversidad funcional (5%) y 5 a la transfobia (2%). En funcion de la categoria delictiva
principals® implicada, el 49% de los casos estarian clasificados como violencia contra la persona (vio-
lence against the person), el 20% como delito de dafos (criminal damage), el 18% como delito de orden
publico (public order) y el 13% como otros grupos delictivos sin especificar (all other offence groups).

Por lo demas, en la medida que en cada caso puede haber mas de una persona involucrada, la decision
de acusar formalmente a alguien también podra dirigirse a cualquiera de esas personas. Por tanto, la
clasificacidon que sigue hace referencia a la decision mas grave adoptada en relacién a todas las per-
sonas (en total, 486) involucradas en algun caso recibido por la PPS#. En total, constan 486 decisiones
adoptadas. De mayor a menor gravedad, 19 decisiones (4%) fueron de elevar cargos (indictable pro-
secution) contra personas para que sean enjuiciadas ante el Tribunal de la Corona (Crown Court)%,
226 (46,5%) de elevar cargos (summary prosecution) contra personas para que sean enjuiciadas
ante Tribunales de Magistrado (Magistrates’ Courts)®, 50 (10%) de adoptar medidas alternativas (p.ej..
la advertencia formal de que se tomaran medidas si se comete otro delito de ese tipo) y no acudir asi
a tribunales (diversion), y 191 (39%) de no elevar cargos (decision for no prosecution), sea porque no
hay suficiente material probatorio o porque la elevacién de cargos supondria ir en contra del interés
publico. Centrandonos en la summary prosecution, por ser el tipo de decision adoptada que mas volu-
men de personas involucra de entre todas, consta que 165 acusados fueron condenados por al menos
un delito? [raza: 71; sectarismo: 41; homofobia: 22; fe/religion: 13; varias motivaciones: 10; diversidad
funcional: 4; transfobia: 4], suponiendo una tasa de condena del 70%. Por otro lado, 22 acusados (9%)
fueron absueltos, mientras que respecto a los 48 acusados (20%) restantes tuvieron lugar otro tipo de
circunstancias (p.ej.: fallecimiento del acusado, desistimiento de la acusacidn, etc.).

Finalmente, en lo concerniente a datos relacionados con casos en que un fiscal considera que se ha
cometido un delito de odio agravado por hostilidad (aggravated by hostility) conforme a una disposi-
cion legal, y no simplemente conforme a una definicién de corte policial, como seria el caso de todo lo
anterior, constan 281 decisiones adoptadas. De nuevo, de mayor a menor gravedad, 18 decisiones (6%)
fueron de elevar cargos (indictable prosecution) contra personas para que sean enjuiciadas ante
el Tribunal de la Corona (Crown Court) , 174 (62%) de elevar cargos (summary prosecution) contra
personas para que sean enjuiciadas ante Tribunales de Magistrado (Magistrates’ Courts), 30 (11%) de
adoptar medidas alternativas y no acudir asi a tribunales (diversion), y 59 (21%) de no elevar cargos
(decision for no prosecution). Centrandonos nuevamente en las summary prosecutions, consta que 141
acusados fueron condenados por al menos un delito [raza: 77; religion: 39; orientacién sexual: 18; va-
rias motivaciones: 6; diversidad funcional: 1], suponiendo una tasa de condena del 77,5%. Por otro lado,
13 acusados (7%) fueron absueltos, mientras que respecto a los 28 acusados (15%) restantes tuvieron
lugar otro tipo de circunstancias (p.ej.: fallecimiento del acusado, desistimiento de la acusacion, etc.).

87. Notese que estos casos pueden involucrar a una o mas personas cada
uno de ellos.

91. Son tribunales inferiores (inferior courts) a los que se presentan asuntos
penales de menor gravedad en primera instancia.

88. La categoria delictiva principal (primary offence) sera normalmente aquella
relacionada con el delito mas grave, a determinar segun las posibles sanciones
penales a imponer con arreglo a la ley.

89. Es decir, se adoptara como punto de referencia todo el volumen de inci-
dentes motivados por odio que han sido marcados como tales por la policia
norirlandesa.

90. Si bien en ocasiones puede actuar como segunda instancia, se trata de un
tribunal superior (superior o senior court) que conoce en primera instancia de
procesos penales de cierta gravedad.

92. Al referirnos a condenados por al menos un delito (convicted of at least one
offence) debe tenerse en cuenta que algunos acusados pueden haberlo sido
por diferentes delitos, y que dentro de esta categoria también se integran -en
su caso- aquellos acusados que han sido absueltos del delito motivado por
odio (hate motivated offence) pero condenado por otro delito.

93. Si bien en ocasiones puede actuar como segunda instancia, se trata de un
tribunal superior (superior o senior court) que conoce en primera instancia de
procesos penales de cierta gravedad.
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21.4.
Actualizacion de otros datos:
Inglaterra y Gales®*

Aunque no exenta de problemas, una imagen més completa de la informacion estadistica sobre delitos
de odio en Inglaterra y Gales se obtendra si atendemos a dos fuentes de datos oficiales bien diferentes
y con sus limitaciones.

En primer lugar, la Crime Survey for England and Wales (CSEW)?%. Se trata de una encuesta de victi-
mizacion cara a cara que facilita informacion sobre las experiencias personales de aquellos que sean
residentes en Inglaterra y Gales. A tal fin, se combinan datos de las tres ultimas encuestas anuales
para lograr una muestra mayor y realizar estimaciones mas fiables®. La ultima relacién de datos que
se dispone sigue siendo la relativa a la combinacién de datos correspondientes a las encuestas de
2017/18,2018/19 y 2019/20%7. Los proximos datos trienales de la CSEW se publicaran en algun momento
de 2025%,

Aunque estimaciones, los datos combinados que refleja la CSEW (2017/18 a 2019/20) apuntan a 190.000
incidentes de delitos de odio anuales (hate crime incidents). Esto supone el 3% de todos los incidentes
relacionados con delitos (6,1 millones) en que la CSEW centra su labor. Asimismo, el 47% de todos los
incidentes de delitos de odio registrados por la CSEW serian puestos en conocimiento de la policia. Por
categorias, alrededor de 104.000 incidentes por afo se debieron a la actitud del agresor en relacidon con
la raza de la victima, 50.000 incidentes por la diversidad funcional de la victima, 42.000 por la religion
de la victima, 23.000 por la orientacidn sexual de la victima y 7.000 por la identidad de género de la
victima?®. Por tipologia delictiva, destaca primeramente el hecho de que la victima de un incidente de
delito de odio esta méas expuesta a sufrir un delito contra las personas (personal crime) que un delito
relacionado con los bienes reales (household crime)i%, De esta forma, mientras que los delitos contra
las personas aglutinan el 59% (120.000 incidentes)i®t del total [violencia sin lesiones (violence without
injury), 28%; violencia con lesiones (violence with injury), 17%; hurto a la persona (theft from person),
7%; robo con violencia o intimidacion (robbery), 5%; otros hurtos relacionados con la propiedad perso-
nal (other theft of personal property), 2%], los delitos relacionados con los bienes reales constituyen el
41% (70.000 incidentes)192 del total [dafo (criminal damage), 20%; robo con fuerza y allanamiento (bur-
glary),10%; hurto de vehiculo (vehicle-related theft), 5%; otro hurto de bienes reales (other household

94. Ademas de lo contenido en este apartado, véase también un resumen con
datos actualizados del recorrido que tienen los incidentes de odio en Inglaterra
y Gales en ALLEN/ZAYED, “Hate crime...op. cit., pp. 5-42.

95. Los datos de la CSEW obran dentro de los informes del Ministerio del Inte-
rior (Home Office) sobre delitos de odio, por lo que toda referencia a la CSEW
debe entenderse realizada al ultimo informe disponible al respecto: HOME
OFFICE, “Hate crime, England and Wales, year ending March 2024”, Home Offi-
ce, 2024.

96. Los problemas de este tipo de datos combinados es que unicamente aspi-
ran a reflejar tendencias mds generales y a largo plazo. Ademaés, aunque en teo-
ria se cubren delitos que puede que no lleguen a la atencién policial, lo cierto
es que la CSEW no abarca delitos cometidos contra empresas o instituciones,
delitos cometidos contra personas que no sean residentes en Inglaterra y Ga-
les (p.ej.: turistas) o que sean menores de 16 afos, o aquellos otros catalogados
como «crimenes sin victima» (victimless crimes), en referencia a las infraccio-
nes penales en que muchas veces no se cuenta con un individuo identificable,
como puedan ser los delitos de orden publico (public order offences).

97. Ampliamente, véase HOME OFFICE, “Hate crime, England and Wales,
2019/20”, Home Office, 2020, pp. 19-29.

98. En realidad, la publicacion de las cifras de la CSEW estaba prevista para
2023, si bien finalmente se ha confirmado su retraso tras suspenderse la en-

cuesta presencial -desde marzo de 2020 hasta octubre de 2021- debido a las
restricciones de salud publica durante la pandemia del Covid-19.

99. Nétese que la suma supera los 190.000 incidentes por delitos de odio, debi-
do a que la victima ha podido indicar que el delito venia motivado por méas de
una categoria protegida.

100. Los delitos personales (personal crimes) son aquellos que se dirigen al
individuo y se vinculan a la experiencia propia y no en relacion a la de otros
del mismo hogar. Los delitos relacionados con los bienes reales (household
crimes) implican un dafio o robo en una propiedad e involucran a cualquier otra
persona que resida actualmente en ese mismo lugar.

101. Teniendo en cuenta que la victima ha podido serlo por mas de una catego-
ria protegida, lo que se traduce en mas incidentes que los 120.000 apuntados,
véase el siguiente desglose de datos en funcidén de la categoria protegida: raza
(66.000), religion (30.000), diversidad funcional (27.000), orientacion sexual
(19.000) e identidad de género (4.000).

102. Teniendo en cuenta que la victima ha podido serlo por més de una cate-
goria protegida, lo que se traduce en mas incidentes que los 70.000 apuntados,
véase el siguiente desglose de datos en funcion de la categoria protegida:
raza (39.000), diversidad funcional (23.000), religién (12.000), orientacién sexual
(4.000) e identidad de género (3.000).
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theft), 5%; hurto de bicicleta (bicycle theft), 1%]. Con todo, el 27% de las victimas de los delitos relacio-
nados con los bienes reales habrian sufrido al menos una nueva revictimizacion por el mismo tipo de
incidente de delito de odio en el ultimo afo, frente al 16% de los delitos contra las personas.

En segundo lugar, tras analizar algunos datos de la CSEW, también es posible referirnos a informa-
cion concerniente a los registros policiales de delitos de odio (police recorded hate crimes data). Esta
informacion se diferencia de aquella facilitada por la CSEW en que, entre otros aspectos, se publica
con una periodicidad anual y cubre todos aquellos supuestos que quedaban fuera en la encuesta de
victimizacién1, Por tanto, poniendo el foco en los ultimos datos disponibles (2023/24)14, |a policia de
Inglaterra y Gales registré 140.561 delitos de odio, Io que supone una caida del 5% en relacion con
2022/23. Se trata de la segunda caida anual consecutiva desde que existen datos comparables que
recopila el Ministerio del Interior.

Sabiendo que las razones que motivaron cada uno de esos delitos pueden ser varias, el total asciende a
148.621 factores motivacionales involucrados en los 140.561 delitos referidos. Por orden de prevalencia,
encontramos las siguientes categorias: raza (98.799 - 67%), orientacion sexual (22.839 - 15%), diversi-
dad funcional (11.719 - 8%), religion (10.484 - 7%) y transgénero (4.780 - 3%). El caso de la religion es
el mas llamativo, siendo el Unico que se ha visto incrementado (+25%) respecto a 2022/23. De hecho,
ha alcanzado su nivel méas alto desde el inicio de la recopilacién de datos sobre delitos de odio. Este
incremento se debe, en gran medida, a ataques motivados por razones religiosas dirigidos contra la co-
munidad judia -y, en menor medida, contra la comunidad musulmana- desde el comienzo del conflicto
entre Israel y Hamasios,

Por tipologia delictiva, algo mas de la mitad de todos los delitos de odio registrados por la policia de
Inglaterra y Gales lo fueron por delitos contra el orden publico (51%). Los delitos contra el orden publico,
€so Si, representan tan sélo el 9% de todos los delitos notificables a la policia para su registro. Seguida-
mente, encontramos los delitos de violencia contra las personas (42%) y los delitos de dafios e incendio
(4%). Tras la investigacion policial llevada a cabo, el 90% de los delitos marcados como delitos de odio
por la propia policia en un primer momento tienen asignado un resultado final (el 10% restante se en-
cuentra a la espera de que concluya la investigacion para asignar ese resultado). Pues bien, el 7% de
todos los delitos de odio habrian derivado en acusaciones/citaciones (charges/summons).Por tipologia
delictiva, un 10% de los delitos contra el orden publico habrian derivado en acusaciones/citaciones, asi
como un 5% de los delitos de violencia contra las personas y un 4% de los delitos de danos e incendio.

La Fiscalia General del Estado (Crown Prosecution Service o, por sus siglas, CPS) es la encargada de
facilitar la cifra de las acusaciones formales que se presentan por delitos de odio en Inglaterra y Gales.
En concreto, en 2023/241% se presentaron 12.866 acusaciones por delitos de odio, lo que supone un

103. El riesgo que presenta, en cambio, es doble. En primer lugar, al contrario
de lo que pasaba con la CSEW, estos datos no tienen el estatus de National
Statistics que otorga en ultimo término -y a través de érganos de los que es
responsable- el Consejo Nacional de Estadisticas del Reino Unido (UK Statis-
tics Authority) cuando las estadisticas en cuestion son conformes al Code for
Practice for Statistics. Sélo asi se supera el estandar mas alto de fiabilidad, ca-
lidad y valor de la informacion estadistica que se suministra. En segundo lugar,
es preciso recordar que un amplio numero de incidentes de odio se mantienen
fuera de todo conocimiento policial, con la merma importante que ello supone
para conocer la verdadera incidencia de la criminalidad por odio. Véase OSR,
“Code for Practice for Statistics. Ensuring official statistics serve the public”,
UK Statistics Authority, 2018.

104. Son datos que provienen de las diferentes fuerzas policiales territoriales.
En lo sucesivo, se arrojara una relacion de datos estadisticos contenidos en
HOME OFFICE, “Hate crime, England and Wales, year...op. cit.

105. En detalle, se habrian registrado 3.282 delitos de odio por motivos reli-
giosos contra personas judias en 2023/24, mas del doble de la cifra del afio
anterior. Estos incidentes representaron el 33 % del total de delitos de odio
cometidos por motivos religiosos. Por su parte, los delitos de odio por motivos
religiosos contra musulmanes ascendieron a 3.866 en 2023/24, lo que supone
un incremento del 13 % respecto al afio previo. Estos incidentes representaron
el 38 % del total de delitos de odio cometidos por motivos religiosos.
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incremento del 3% en relacion con 2022/23. El resultado de las 12.866 acusaciones presentadas habria
sido condenatorio en 10964, lo que supone una tasa de condena del 85%. En concreto:

@ De las 9.267 acusaciones presentadas en relacion a la raza (72% del total de acusaciones presenta-
das), 7.848 resultaron condenatorias, lo que supone una tasa de condena del 85%.

@ De las 2.742 acusaciones presentadas en relacion a la homofobia (21% del total de acusaciones pre-
sentadas), 2.433 resultaron condenatorias, lo que supone una tasa de condena del 89%.

@ De las 428 acusaciones presentadas en relacién a la religion (3,5% del total de acusaciones presenta-
das), 351 resultaron condenatorias, lo que supone una tasa de condena del 82%.

@ De las 306 acusaciones presentadas en relacion a la diversidad funcional (2,5% del total de acusacio-
nes presentadas), 233 resultaron condenatorias, lo que supone una tasa de condena del 76%.

@ De las 123 acusaciones presentadas en relacion a la transfobia (1% del total de acusaciones presen-
tadas), 99 resultaron condenatorias, lo que supone una tasa de condena del 80,5%.

Finalmente, es importante sefialar que aun no se han publicado informes recientes que revelen las
tipologias delictivas especificas que sustentan las acusaciones presentadas por la CPS en materia de
delitos de odio7,

106. Toda referencia que se haga en adelante debera entenderse realizada a:
CPS,“CPS data summary Quarter 4 2023-2024”, CPS, 2024. En concreto, véase
el descargable Prosecution Crime Type Data Tables Q4 23-24. Enlace: https://
www.cps.gov.uk/sites/default/files/documents/publications/Prosecution_Cri-
me_Type_Data_Tables%20Q4%201.1.xIsx

107. Véase el archivo que contiene todos los informes publicados hasta la fecha
en el siguiente enlace: https://www.cps.gov.uk/publication/hate-crime-reports
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2.2.
Francia

2.241.
Realidad empirica
segun datos extraidos de la OSCE

La informacion estadistica mas reciente que devuelve la OSCE sobre delitos de odio en Francia, segun
el volcado de datos realizado por las autoridades nacionales de este pais a la propia organizacion, es la
relativa al afo 2023108, La cifra total asciende a 6.211 delitos de odio registrados desde instancias poli-
ciales, lo que supone un incremento del 63% respecto al afio anteriorics,

Cada uno de los 6.211 delitos de odio registrados desde instancias policiales en 2023 constan desagre-
gados por tipologias delictivas concretas. La clasificacion que sigue esta ordenada de mayor a menor
incidencia de las distintas tipologias delictivas:

® Amenazas y comportamiento amenazante (2.257; 36%). En funcién del maovil prejuicioso, constan la
categoria de racismo y xenofobia (1.693; 75%) y la de anti-LGBTI (564; 25%).

@ Perturbacion grave de la paz (1.086; 17%). En funcién del mévil prejuicioso constan la categoria de
racismo y xenofobia (988; 91%) y la de anti-LGBTI (98; 9%).

@ Agresion fisica (1.010; 16%). En funcion del movil prejuicioso constan la categoria de anti-LGTBI (580;
57%) y la de racismo y xenofobia (430; 43%).

@ Daiios contra la propiedad (555; 9%). En funcién del movil prejuicioso constan la categoria de racis-
mo y xenofobia (360; 65%) y la de anti-LGTBI (195; 35%).

@ Profanacion de tumbas (531; 9%). El movil prejuicioso equivale aqui a la categoria de racismo y xeno-
fobia (531; 100%).

@ Incitacion a la violencia (299; 5%). En funcion del movil prejuicioso constan la categoria de racismo y
xenofobia (236; 79%) y la de anti-LGTBI (63; 21%).

@ Sin especificar (240; 4%). El mévil prejuicioso equivale aqui a la categoria anti-LGTBI (240; 100%).

@ Agresion sexual (228; 4%). El movil prejuicioso equivale aqui a la categoria anti-LGTBI (228; 100%).

@ Homicido/asesinato (5; ~0%). EI mdvil prejuicioso equivale aqui a la categoria anti-LGTBI (5; 100%).

En lo que respecta al movil o moéviles de autor, habria un total de 6.211 méviles prejuiciosos involucrados
en los delitos contabilizados, lo que parece sugerir que no se han contabilizado motivaciones multiples.
La clasificacion que sigue ordena de mayor a menor prevalencia de aparicion los mdviles prejuiciosos
presentes en tales delitos:

@ Racismo y xenofobia (4.238; 68%) ® Anti-LGBTI (1973; 32%)

108. Acceso online: https://hatecrime.osce.org/france delitos y personas que han entrado en contacto formal con la policia, asi como
109. Segun se aclara, este notable aumento en comparaciéon con afos ante- de una actualizacién de la metodologia empleada.
riores seria el resultado de una actualizacion de la base de datos de victimas,
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Por ultimo, la OSCE arroja datos sobre el nimero de delitos de odio procesados y sobre las condenas
recaidas en Francia. En concreto, se recogen 1.557 delitos de odio procesados y 1.736 condenas por
delitos de odio.

2.2.2.
Aproximacion a la
realidad empirica: otros datos

La 342 edicion del informe de la Comisién Nacional Consultiva de Derechos Humanos (CNCDH) recoge
los datos de la anualidad 2023 en materia de racismo y xenofobia10. El diagnéstico sobre la discrimina-
cion racista en Francia que efectiia la CNCDH se apoya, principalmente, en los balances estadisticos que
le suministran anualmente el Ministerio de Educacién Nacional, el Ministerio del Interior y el Ministerio
de Justicia, que informan sobre la actividad de cada Ministerio en el &mbito de lucha contra el racismo.
Como viene siendo habitual en sus informes anuales, el Informe de 2023 se centra en dos areas prin-
cipales: en una primera parte se ofrece una visién general de los prejuicios, actos y discriminaciones
racistas, antisemitas y xen6fobos, asi como de su tratamiento judicial en Francia, acompafado de un
analisis critico de las herramientas utilizadas para elaborar los datos.

Vuelve a advertir la CNCDH sobre la necesidad de interpretar con cautela los datos estadisticos que
recoge en su Informe, habida cuenta de la particular incidencia del problema de la cifra negra que carac-
teriza a los incidentes de caracter racista, dedicando un capitulo especifico al anélisis del problema de la
infradenunciai!i, En primer lugar, se sefalan las deficiencias en el método de recogida de los incidentes,
que no esta disefado para el intercambio de informacion entre la fiscalia y las fuerzas de seguridad, lo
que restaria fiabilidad a las cifras ofrecidas por el Ministerio del Interior. En segundo lugar, la Comisién
se refiere al problema del “gran numero” de actos racistas no denunciados, que “alimenta un sentimiento
de insatisfaccion e injusticia doloroso para las victimas y perjudicial para la cohesién social, asi como la
peligrosa idea de una cuasi-impunidad”t12,

Particular interés tienen los balances de actividad de los Ministerios del Interior y de Justicia que recoge
el Informe de la CNCDH y que sirven para mostrar la parte del racismo que tiene relevancia penal. Debe
sefalarse que el Informe anual no se limita a reflejar los balances estadisticos que recibe, sino que los

110. COMMISSION NATIONALE CONSULTATIVE DES DROITS DE LHOMME
(CNCDH),“La lutte contre le racisme, | antisémitisme et la xénophobie”, 34éme
ed., CNCDH, Paris, 2024. La Comisién Nacional Consultiva de Derechos Huma-
nos (CNCDH) presenta cada afo al Gobierno un informe en el que analiza la
situacion del racismo en Francia, y asume desde 1990 la labor de relator inde-
pendiente sobre la lucha contra el racismo, el antisemitismo y la xenofobia.
En el Informe de 2023 la CNCDH ha decidido poner el foco en la incidencia
del racismo en el ambito laboral. Este analisis aborda la situacion de las dis-
criminaciones en el acceso al empleo y la progresion profesional, ademas de
examinar la persistencia de estereotipos que limitan el acceso a determinadas
tareas o profesiones. La Comision revisa criticamente las medidas adoptadas
para combatir estos fenémenos en los d&mbitos de la prevencion, la sancién y
la reparacion.

111. COMMISSION NATIONALE CONSULTATIVE DES DROITS DE L'HOMME
(CNCDH),“La lutte contre le racisme... op. cit., pp. 75-93.

112. Ibid., p. 75. Con el fin de ofrecer una imagen mas fidedigna de los inci-
dentes racistas, el Informe refleja otras fuentes de caracter sociolégico que
complementan los datos estadisticos oficiales. Por un lado, se refiere a la re-
ciente encuesta de victimizacion denominada “Sentimientos y experiencias en
materia de seguridad” (Ressenti et vécu en matiére de sécurité, VRS), que ha
sustituido a la encuesta “Cuadro de vida y seguridad” (Cadre de vie et sécurité,

CVS), que se venia realizando desde 2007 de la mano de INSEE. El propdsito de
ambas encuestas es conocer los hechos delictivos de los que los ciudadanos
han podido ser victima los dos afios anteriores y de identificar su percepcion
de inseguridad subjetiva. La VRS es la encuesta de victimizacion de referencia
que realiza ahora el Servicio Estadistico Ministerial de la Seguridad Interior
(SSMSI). El nuevo protocolo combina distintos métodos de recogida de datos
(cuestionarios online y en papel, por teléfono y entrevistas presenciales), con
el objetivo recopilar informacion de una amplia muestra de poblacién: unas
200.000 personas mayores de edad (frente a 25.000 en la encuesta CVS) resi-
dentes en la Francia metropolitana y en territorios de Ultramar. En el concreto
ambito de la discriminacion, la VRS de 2022 estima que el 2,4% de la poblacién
habria sufrido actos de discriminacion, principalmente en el ambito laboral y
por motivos racistas o relativos a sus creencias religiosas, mientras que Unica-
mente el 2% de las victimas habrian presentado denuncia. Mas concretamente,
el 1,6% de la poblacién habria sufrido actos de violencia fisica, amenazas o
injurias de caracter racista, y unicamente un 4% de las victimas habrian de-
nunciado formalmente ante la policia. Puede consultarse la encuesta VRS en:
SERVICE STATISTIQUE MINISTERIEL DE LA SECURITE INTERIEURE, “Rapport
d’enquéte «Vécu et ressenti en matiére de sécurité» 2022, victimation - délin-
quance et sentiment d’insécurité”, SSMSI, Paris, 2023.
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interpreta y contextualiza para ofrecer una imagen aproximada de los incidentes de odio racistas en
Francia. Asimismo, es resefiable que el Ministerio del Interior presenta dos balances complementarios:
por un lado, el del Servicio Estadistico Ministerial de la Seguridad Interior (SSMSI), el cual refleja la activi-
dad real de los servicios policiales y de gendarmeria; por otro, el de la Direccién Nacional de Informacion
Territorial (DNRT)!13 de la Policia Nacional, que permite realizar un seguimiento de los hechos de los que
informan sus homdlogos locales. A lo anterior cabe afadir los datos recolectados por la plataforma de
armonizacion, analisis, recuperacion y orientacion de denuncias (PHAROS)!# de la Oficina central de la
lucha contra la criminalidad basada en tecnologias de la informacién y de la comunicacién (OCLCTIC/
SDLC), que nos acercan a una imagen mas completa de la situacién antidiscriminatoria en Francia, al
recoger los delitos de odio y comportamientos discriminatorios y cometidos online.

El balance estadistico del SSMSI del afio 2023115 recoge datos sobre los incidentes policiales registra-
dos por la Policia Nacional y la Gendarmeria sobre la base de un conjunto de infracciones (crimenes,
delitos y contravenciones de 42 y 52 clase) definidos en el Codigo Penal como cometidos «por razones
de raza, origen, etnia o religion»*¢_ En cualquier caso, debe advertirse de que el SSMSI se limita a recoger
incidentes policiales remitidos al fiscal (denuncias, diligencias policiales abiertas). En consecuencia, los
actos de discriminacion xenéfoba que no fueron objeto de denuncia, asi como los procedimientos que
no fueron transmitidos a la Fiscalia, no estan comprendidos en los datos que proporciona el SSMSI7,

Hecha esta precision, en 2023, la policia y la gendarmeria francesas registraron un total de 14918 inci-
dentes de odio, de los cuales 8.542 (57%) constituian crimenes o delitos y 6.376 (43%) contravenciones
o faltas!i® lo que supone un aumento anual del 18% respecto a 2022 en el nimero total de incidentes
policiales por razén del origen, la etnia, la nacion, de una pretendida raza o la religién. El aumento es
mucho mas significativo en la categoria mas grave de infracciones de crimenes y delitos, que sube un
32% respecto a 2022, acelerandose la tendencia alcista que se ha registrado desde 2020119, Se trata de
un incremento acumulado del nimero global de incidentes que alcanza el 260% si se compara con la ci-
fra registrada en 2019 (n=5.730), que debe interpretarse con suma cautela, advierte la CNCDH, teniendo
en cuenta que los agentes de la policia y gendarmeria estan cada vez mejor formados y méas atentos a
identificar y calificar los hechos como actos de racismo?2°. Por su parte, las contravenciones -categoria
que reflejaria, en principio, incidentes de menor gravedad- aumentan de forma ligera respecto al afio
anterior (+4%), habiendo disminuido sensiblemente en 2022 (-12% respecto a 2021).

Si se pone el foco en las tipologias delictivas registradas por la policia, en los delitos y crimenes racistas
registrados en 2023 siguen sobresaliendo las injurias, difamaciones o provocaciones, con un peso lige-
ramente inferior a ejercicios anteriores (61% del total de delitos). En segundo lugar, llaman la atencién las
amenazas y chantajes que han experimentado un incremento del 55% y representan ahora practicamen-
te el 20% del conjunto de delitos registrados. Otras categorias de mayor gravedad, como los “atentados

115. Ademas de la sintesis de los datos en el Informe anual de la CNCDH (pp.

37-40), pueden consultarse los datos detallados en el Boletin del MINISTERE
DE L' INTERIEUR,“Info Rapide n°34 : Les atteintes a caractere raciste, xénopho-
be ou antireligieux en 2023”, Service Statistique Ministériel de la Sécurité Inté-
rieure (SSMSI), Paris, 2024.

116. Los crimenes, delitos y contravenciones son los tres tipos de infracciones
penales previstas en la legislacion penal francesa. Las contravenciones o faltas
(contraventions) comprenden aquellas infracciones de menor gravedad y es-
tan castigadas con penas de multa, clasificandose en 5 categorias, de la menos

grave (contravencion de 12 clase) a la mdas grave (contravencion de 52 clase).

En cambio, los crimenes y delitos (crimes et délits) son infracciones penales
de mayor gravedad, quedando reservada la categoria de crimen para aquellas
infracciones castigadas con pena superior a 10 afios de prision.

117. En consecuencia, el SSMSI advierte que sélo cubren una pequefia pro-
porcién de los incidentes realmente cometidos, como confirman cada afio los
resultados de la encuesta de victimizacién (lbid., p. 38).

118. COMMISSION NATIONALE CONSULTATIVE DES DROITS DE L'HOMME
(CNCDH),“La lutte contre le racisme... op. cit., p. 40.

119. COMMISSION NATIONALE CONSULTATIVE DES DROITS DE L'HOMME
(CNCDH),“La lutte contre le racisme, |“antisémitisme et la xénophobie”, 29eme
ed., CNCDH, Paris, 2020, p. 151.

120. COMMISSION NATIONALE CONSULTATIVE DES DROITS DE UHOMME
(CNCDH),“La lutte contre le racisme... op. cit., p. 38.

84



2. MARCO COMPARADO DE DATOS OFICIALES ACTUALIZADOS

contra la viday violencias”, aun siendo relativamente poco frecuentes, siguen ascendiendo de forma sig-
nificativa (18% respecto a 2022,n=430 incidentes). En cuanto al perfil de la victima de incidentes de odio
de motivacidn racista, el Informe indica que estén sobrerrepresentados entre los hombres, las personas
de entre 25 y 54 anos y los extranjeros procedentes de paises africanosi?i,

Por otro lado, la segunda fuente de informacién sobre incidentes de odio que absorbe el Informe del
CNCDH proviene de la Direccion Nacional de Informacidn Territorial (DNRT) de la Policia Nacional (antes
SCRT)22, La Policia Nacional pone el foco aqui en los actos antirreligiosos que divide en tres catego-
rias: antisemitas, antimusulmanes y “otros actos racistas y xenéfobos”. A pesar de la gran variabilidad
interanual de los datos ofrecidos por la DNRT23, 2023 registra un crecimiento drastico del nimero de
incidentes antirreligiosos (n=3139), cifra que practicamente dobla la registrada en 2022, lo que marca
un maximo de la serie estadistica en tres décadas (1992-2023). Sin duda, este notable aumento en el
numero de incidentes se debe al aumento exponencial de los actos antisemitas en 2023 (n=1.676, 53%
del total), junto con un crecimiento general de los incidentes de racismo en el ultimo trimestre!2*, En con-
traste, los incidentes de corte antimusulman representan solo un 8% del total, mientras que la categoria
general de racismo o xenofobia alcanza ya el 39% de incidentes registrados. De todos modos, también
los actos antimusulmanes aumentaron un 29 % durante el afio (con una subida mas pronunciada en el
ultimo trimestre), mientras que los demas actos racistas y xendfobos crecieron un 21%. En cuanto a la
tipologia delictiva y a la gravedad de los incidentes registrados nada indica la DNRT en 2023, por lo que
no resulta posible comprobar si la escalada en la gravedad de los incidentes y el crecimiento general de
las agresiones contra las personas se ha mantenido en 2023125,

Por su parte, la principal fuente de informacion sobre incidentes de odio contra el colectivo LGTBI tam-
bién proviene del Balance del Servicio Estadistico Ministerial de la Seguridad Interior (SSMI) del Minis-
terio del Interior, que compila en un informe datos y elabora un inventario anual sobre las victimas de
crimenes y delitos registrados por las fuerzas de seguridad (policia y gendarmeria) que son cometidos
con base en la orientacion sexual o identidad de género, real o supuesta, de la(s) victima(s)2e.

A fecha de cierre de este Informe, el ultimo ejercicio del que se dispone de datos es el de 2023.En este
sentido, las fuerzas policiales y de gendarmeria registraron 4.560 incidentes de odio contra el colectivo
LGTBI, siendo 2.870 crimenes o delitos, y 1.690 contravenciones o faltas, lo que supone un incremento
del 13% respecto al afio anterior. De este modo, Francia continua con una tendencia alcista que se viene
registrando desde 2016, habiéndose registrado una subida media anual del 13% en delitos y un 10% en
las contravenciones, lo que supone que el nimero de incidentes anuales se ha mas que duplicado des-
de 2016 (+152%). Aun asi, debe insistirse, tal y como ha venido haciendo la DILCRAH en sus anteriores

121. COMMISSION NATIONALE CONSULTATIVE DES DROITS DE L'HOMME
(CNCDH),“La lutte contre le racisme... op. cit., p. 39.

122. COMMISSION NATIONALE CONSULTATIVE DES DROITS DE LHOMME
(CNCDH),“La lutte contre le racisme... op. cit., pp. 28-37.

123. Tal y como se indicé en el Informe anterior, en 2022 se registraron 1.636
incidentes, frente a los 2.128 de 2021 (-23%) y 1983 de 2019 (-17%).

124. En concreto, se constata un incremento interanual del 284%, y un cre-
cimiento acumulado (2019-2023) del 144% en los incidentes antisemitas. La
CNCDH atribuye el incremento, en gran medida, a la situacion tras los ataques
del 7 de octubre de 2023 en Israel, que habrian provocado un notable aumento
de actos de odio en Francia durante el ultimo trimestre del afo (lbid., p. 31).
125. En su lugar, la CNCDH recoge algunos datos facilitados por el Service
de protection de la communauté juive (SPCJ), que refiere que los incidentes
constituyen generalmente agresiones contra personas (60% de los casos), con-
sistentes en su mayoria en insultos o gestos amenazantes.

126. MINISTERE DE L’INTERIEUR, “Info Rapide n°38 - En 2023, augmentation
des infractions anti-LGBT enregistrées par les services de sécurité”, Service
Statistique Ministériel de la Sécurité Intérieure (SSMSI), Paris, 2024. Aunque
no se haya actualizado desde la anterior edicion del presente Informe, resulta
de interés el primer informe elaborado por la CNCDH sobre el colectivo LGTBI
en cumplimiento de su mandato de evaluacion independiente de la politica
publica de “lucha contra el odio y la discriminacion anti-LGBT”, que recopi-
la datos sobre incidentes de odio de este ambito, actualizados hasta 2020.
Véase COMMISSION NATIONALE CONSULTATIVE DES DROITS DE LHOMME
(CNCDH), “Orientation sexuelle, identité de genre, intersexuation: de I'égalité a
I'effectivité des droits”, Direction de I'information légale et administrative, Paris,
2022, pp. 97-113.
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Informes?!??, que, para entender este aumento en el numero de infracciones registradas debe prestarse
atencidn al contexto12s,

Volviendo a los crimenes o delitos registrados en 2023 por el Balance estadistico del SSMI, las tipologias
delictivas recogidas en el mismo muestran una fotografia con una distribucién muy parecida a la de an-
teriores anos. En este sentido, los delitos de injurias y difamaciones representan el 34% de los delitos re-
gistrados en 2023, asi como la practica totalidad de las contravenciones (94%).Les siguen las agresiones
fisicas no sexuales graves (19%) y las amenazas (19%). Los delitos sexuales ganan presencia y represen-
tan ahora un 8% de los incidentes mientras que el acoso se mantiene en el 5%. Entran en la distribucién
los ataques contra la propiedad (con o sin violencia) que constituyen el 6% de los incidentes registrados.
En el espectro de la delincuencia mas grave, en 2023 no se refleja ningun delito contra la vida, mientras
que los datos del afio anterior mostraban cinco homicidios identificados como “anti-LGBT+".

En 2023, el perfil de victima de delitos de odio que arrojan los datos es muy similar: mas del 72% de las
victimas de delitos de odio anti-LGBT+ registrados son hombres, y el 49% tiene menos de 30 afos, con
un llamativo 7% que no ha cumplido los 15 afos. Por otro lado, la gran mayoria de las personas respon-
sables de estos delitos también son hombres (80%), y casi la mitad (49%) tiene menos de 30 afios. Por
otro lado, se sigue constatando una mayor incidencia de este tipo de incidentes en las grandes ciudades
,con una media de 6,7 infracciones por cada 100.000 habitantes en el conjunto del Estado francés. En
las areas rurales, en cambio, la tasa de incidentes se reduce a la mitad (3,6 por cada 100.000 habitantes).

Otra fuente importante de conocimiento de los incidentes de odio es la plataforma PHAROS%® (Portal
oficial de sefialamiento de contenidos ilicitos en internet), que registra los delitos de odio cometidos a
través de Internet, y cuyos datos se recogen también en el Informe anual de la CNCDH3131, En 2023 PHA-
ROS recogid 22.895 denuncias por incidentes discriminatoriost®, lo que ha supuesto un incremento del
81% en un solo afo33, Se trata de un aumento interanual que supera con creces el incremento general
en el volumen de reportes, que ha pasado de 175924 a 211.543 (+20%). Asi, las denuncias por motivos
discriminatorios ganan peso y constituyen ya el 12% de los reportesi®, frente al 7% de 2022.

Cualitativamente, la gran mayoria de las denuncias por discriminacion hacen referencia a casos de pro-
vocacion publica al odio y la discriminacidn por razén de raza, etnia o religion (60%), aunque pierden algo

127. MINISTERE DE L INTERIEUR,“Info rapide n°20: Les atteintes «anti-LGBT+»
enregistrées par les forces de sécurité en 2021”, Service Statistique Ministériel
de la Sécurité Intérieure (SSMSI), Paris, 2022, p. 2.

128. En particular, se hacia referencia a un contexto particular de mejora de la
acogida de las victimas por parte de los servicios de policia y gendarmeria, lo
que podria estar animando a las victimas a denunciar las victimizaciones sufri-
das: la introduccion de "referentes de acogida" especificos en las comisarias y
gendarmerias, formacion especifica impartida al personal, etc. Ello en un tipo
de delincuencia, la de odio, en la que,como recalca dicho informe, la mayor par-
te de las victimas de actos LGTBfobos optan por no denunciar. A este respecto,
se mencionaba la encuesta “Cadre de vie et sécurité”, conforme a la que entre
2012 y 2018 se identifican una media de 7000 victimas de incidentes de este
tipo entre los mayores de 14 afos, mientras que solo un 5% de las victimas de
injurias y el 20% de las victimas de amenazas o violencia anti-LGBT denuncia.

129. MINISTERE DE L“INTERIEUR,“Info Rapide n°38...op. cit., p. 3. Se indica que
el area metropolitana de Paris y las ciudades de més de 200.000 habitantes
concentran mas de la mitad (54%) de los incidentes anti-LGBT+ registrados por
la policia y la gendarmeria, aunque estas zonas urbanas representan solo el
43% de la poblacion francesa. El nimero de infracciones registradas es de 79
por cada 100.000 habitantes en el area metropolitana de Paris y de 8,1 por cada
100.000 habitantes en las ciudades con méas de 200.000 habitantes.

130. Creada en 2009, PHAROS (Plateforme d’harmonisation, d’analyse, de re-
coupement et d'orientation des signalements) es un sistema en linea depen-
diente del Ministerio del Interior que recoge las denuncias de contenidos o

conductas ilicitas en Internet (https://www.internet-signalement.gouv.fr/Pha-
rosS1). Las fuerzas de seguridad analizan estas denuncias y pueden remitirlas
a los servicios de investigacion competentes si lo consideran necesario. La
plataforma tiene competencia para recibir denuncias sobre cualquier infrac-
cién cometida online, aunque desde su creacion ha dado especial prioridad a
la lucha contra la discriminacion y el discurso de odio.

131. COMMISSION NATIONALE CONSULTATIVE DES DROITS DE U'HOMME
(CNCDH),“La lutte contre le racisme... op. cit., pp. 41-48.

132. Dentro de esta amplia etiqueta de “discriminacion”, PHAROS distingue
las siguientes categorias discriminatorias: negacion de crimenes de lesa hu-
manidad; incitacién publica al odio y la discriminacién por motivos raciales,
étnicos o religiosos; incitacion publica al odio y la discriminacién por orienta-
cion sexual o discapacidad; difusion de imégenes de agresiones contra perso-
nas con connotaciones xendfobas; apologia de crimenes de guerra y de lesa
humanidad; injurias y difamaciones de caracter xenéfobo o discriminatorio;
divulgacion de datos personales que revelen la raza, etnia, opiniones politicas,
filoséficas o religiosas, orientacion sexual o afiliacion sindical de una persona;
discriminacion por razén de sexo o identidad de género.

133. Se trata, en todo caso, de un dato que demuestra una gran variabilidad y
que se situa cerca del récord de 23.525 incidentes discriminatorios recogidos
por la Plataforma en 2020.

134. Aunque en PHAROS las denuncias de estafas y extorsiones constituyen el
grueso de las denuncias recibidas, también recibe denuncias de discriminacion
que pueden incluir, entre otros, contenidos racistas.
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de peso a favor de las injurias y las difamaciones xendfobas o discriminatorias (30%). Con una presencia
menor (6%), pero con un crecimiento notable que triplica las denuncias registradas en 2022, aparece
la provocacién al odio y discriminacion por motivos de orientacién sexual. Por ultimo, se ha producido
un incremento muy notable de las denuncias por apologia de crimenes de guerra y de lesa humanidad,
categoria que cuadruplica su registro, lo que se atribuye al conflicto palestino-israelit3.

El medio mas comun para cometer estos actos discriminatorios afio tras afio son las redes sociales (en
2023, casi 6 de cada 10). En particular, la red social X (Twitter), sigue manteniendo un gran peso en los
sefalamientos por discriminacion recibidos por PHAROS (35%), que asciende al 61% si se repara unica-
mente en las discriminaciones cometidas a través de las redes sociales.

El Informe de la CNCDH también recoge, de forma mas somera, los datos facilitados por el Ministerio de
Justicia que ofrecen informacion sobre los incidentes de odio racistasi® procesados por la fiscaliay la
judicaturai®” durante el afio 2022 (no habiéndose publicado, hasta la fecha, datos sobre 2023). En 2022,
habrian llegado a conocimiento del Ministerio Fiscal 7.614 asuntos de motivacion racistai®, lo que habria
supuesto un descenso del 17% respecto a 2021, volviendo a niveles de registro previos. Se procesé a un
total de 6.607 personas (16% menos que el afio anterior), siendo el 7% menores de edad.

De todas las personas procesadas, el 45% (2994 casos) lo fue por injurias, difamaciones y provocacio-
nes al odio; seguidos muy de cerca por los atentados contra las personas, que representan ya el 44%
(2.884 casos). Menos numerosas son las discriminaciones, que representan el 9% del conjunto de pro-
cesados (595 casos); y el 2% restante (152 casos) constituyen atentados contra bienes. Si se compara
con los datos de 2022, los casos de discriminacion racista disminuyeron un 2%, mientras que las injurias,
difamaciones e incitaciones al odio se redujeron en un 21% y las agresiones contra las personas bajaron
un 14%. En contraste, los delitos contra la propiedad aumentaron méas de un 6%. Por lo que respecta a la
continuacion del procedimiento judicial, debe significarse que, en la misma ténica de afios anteriores, el
49% de los acusados fueron sobreseidos por la fiscalia “por imposibilidad de enjuiciamiento”, imposibi-
lidad que se atribuye, en la gran mayoria de los casos, a que la infraccién no habia quedado suficiente-
mente sustanciada (p. ej. Por no haber podido establecer la motivacion racista)3,

En 2022 (se carece de datos mas recientes), se contabilizaron 1.249 condenas por delitos y contraven-
ciones de caracter racista, lo que supone un ligero descenso respecto a 2021, aunque la cifra de conde-
nas se mantiene por encima de la media anual del periodo de 2016-2022. Los delitos de injurias racistas
y difamacion siguen siendo los mas importantes en términos cuantitativos, representando el 63% de los
delitos sancionados (792 infracciones sancionadas en 2022). En segundo lugar se sittan otros delitos
contra las personas (231 infracciones, 18% del conjunto de infracciones sancionadas); seguidas por las
amenazas (99 infracciones, 8% del total); los delitos contra la vida y violencia (49 infracciones, 4% del
total); y la incitacion a la discriminacion, al odio o la violencia (60 infracciones, 5% del total).

135. COMMISSION NATIONALE CONSULTATIVE DES DROITS DE L'HOMME
(CNCDH),“La lutte contre le racisme... op. cit., p. 42.

136. En el ambito de la Fiscalia, unicamente se ofrecen datos sobre los in-
cidentes de cardcter racista, sin que haya sido posible obtener datos sobre
incidentes de odio con otras motivaciones. En cambio, los datos relativos a
las condenas penales de tribunales de primera instancia si que ofrecen una
panoramica mas completa de los delitos de odio que distingue los diferentes
motivos discriminatorios.

137. COMMISSION NATIONALE CONSULTATIVE DES DROITS DE LHOMME
(CNCDH),“La lutte contre le racisme... op. cit., pp. 55-67. Véase, también, el balan-
ce estadistico que presenta el Ministerio de Justicia con ocasion del Informe de
la CNCDH: MINISTERE DE LA JUSTICE, “Contribution du Ministére de la Justice

au Rapport 2023 de la CNCDH: Bilan Statistique de la lutte Contre Le Racisme
Et Les Crimes De Haine”, Direction des affaires criminelles et des graces-Pole
d'évaluation des politiques pénales (DACG-PEPP), Paris, 2023.

138. Debe advertirse que los datos relativos a los asuntos registrados en 2021
han sido corregidos al alza retroactivamente por el Ministerio de Justicia. En
este sentido, El Informe de la CNCDH advierte que, como la consolidacién de
datos continta cada afio, los datos correspondientes a ejercicios anteriores
pueden diferir ligeramente de los publicados en informes anteriores. Mientras
que el anterior informe reflejaba 7721 asuntos y 7812 autores, el presente infor-
me eleva esa cifra a 9.167 asuntos y 7.886 autores.

139. COMMISSION NATIONALE CONSULTATIVE DES DROITS DE L'HOMME
(CNCDH),“La lutte contre le racisme... op. cit., p. 59.
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2.3.
Alemania

2.3.1.
Realidad empirica
segun datos extraidos de la OSCE

La informacion estadistica més reciente que devuelve la OSCE sobre delitos de odio en Alemania, segun
el volcado de datos realizado por las autoridades nacionales de este pais a la propia organizacion, es
la relativa al afio 202314, La cifra total asciende a 17.007 delitos de odio registrados desde instancias
policiales, lo que supone un incremento del 48% respecto al afio anterior.

Segun se especifica, en los datos desagregados que siguen en funcién de la categoria delictiva con-
cernida se incluiran los delitos reportados a la OSCE incluso aunque queden fuera de la definicion que
ofrece esta organizacion sobre lo que debe entenderse por delito de odio. Asimismo, se aclara que un
unico incidente de odio puede quedar registrado varias veces si tiene mas de una motivacion prejuiciosa
detras. Por tanto, en lo sucesivo, la cifra de referencia sera la de 25.038 delitos, con idéntico numero de
motivaciones prejuiciosas.

Se procede a continuacion a reflejar el nimero de delitos cometidos en funcién de las diferentes tipolo-
gias delictivas que maneja la OSCE. La clasificacion que sigue estd ordenada de mayor a menor inciden-
cia de las distintas tipologias delictivas:

@ Otrai“! (19927; 80%). En funcién del mévil prejuicioso, prevalece claramente la categoria de racismo y
xenofobia (12.200; 61%). Tras ella, por orden de prevalencia, encontramos las siguientes: antisemitis-
mo (4.325; 22%), anti-LGBTI (1.411; 7%), anti-musulman (1.252; 6%), género (269; 1%), anti-cristiano (194;
1%), anti-romanies (139; 1%), diversidad funcional (91; 0,5%), y otras religiones o creencias (46; 0,5%).

@ Daios a la propiedad (2.021; 8%). En funcion del moévil prejuicioso, prevalece claramente la categoria
de racismo y xenofobia (1.017; 50%). Tras ella, por orden de prevalencia, encontramos las siguientes:
antisemitismo (554; 27%), anti-LGBTI (292; 14%), anti-musulman (71; 4%), anti-cristiano (55; 3%), género
(11; 1%), otras religiones o creencias (9; 0,5%), anti-romanies (7; 0,3%) y diversidad funcional (5; 0,2%).

@ Agresion fisica (1.743; 7%). En funcion del movil prejuicioso, prevalece claramente la categoria de
racismo y xenofobia (1121; 64%). Tras ella, por orden de prevalencia, encontramos las siguientes: an-
ti-LGBTI (377; 22%), antisemitismo (91; 5%), anti-musulman (87; 5%), género (26; 1,5%), anti-romanies
(16; 1%), diversidad funcional (11; 0,6%), anti-cristiano (10; 0,6%), y otras religiones o creencias (4; 0,3%).

140. Acceso online: https://hatecrime.osce.org/germany OSCE. Ademas, puede incluir delitos que estén fuera de la definicion de delito
141. Se trata de una categoria a modo de “cajon de sastre”, para el caso de que de odio de la propia OSCE.
los delitos registrados por la policia alemana no encajen en otra categoria de la
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@® Amenazas y comportamiento amenazante (954; 4%). En funcién del movil prejuicioso, prevalece cla-
ramente la categoria de racismo y xenofobia (604; 63%). Tras ella, por orden de prevalencia, encon-
tramos las siguientes: anti-LGBTI (138; 14%), antisemitismo (96; 10%), anti-musulmaén (50; 5%), género
(24; 3%), anti-cristiano (15; 2%), otras religiones o creencias (11; 1%), anti-romanies (9; 1%) y diversidad
funcional (7; 1%).

@ Hurto/robo (319; 1%). En funcion del movil prejuicioso, prevalecen las categorias de anti-LGTBI (128;
40%), racismo y xenofobia (105; 33%) y antisemitismo (76; 24%). Tras ellas, por orden de prevalencia,
encontramos las siguientes: anti-musulman (3; 0,9%), género (3; 0,9%), anti-cristiano (2; 0,6%) y otras
religiones o creencias (2; 0,6%).

@ Profanacion de tumbas (24; ~0%). En funcion del movil prejuicioso, prevalecen claramente las cate-
gorias de racismo y xenofobia (11; 46%) y antisemitismo (11; 46%). Tras ellas, por orden de prevalencia,
encontramos las siguientes: anti-LGTBI (1; 4%) y anti-cristiano (1; 4%).

@ Incendio (24; ~0%). En funcion del movil prejuicioso, prevalece claramente la categoria de racismo y
xenofobia (17; 71%). Tras ella, por orden de prevalencia, encontramos las siguientes: antisemitismo (5;
21%), anti-LGTBI (1; 4%) y género (1; 4%).

@ Perturbacion grave de la paz (15; ~0%). El mévil prejuicioso equivale aqui a las categorias racismo y
xenofobia (6; 40%), antisemitismo (6; 40%) y anti-LGTBI (3; 20%).

® Homicidio/asesinato (11; ~0%). En funcion del movil prejuicioso, prevalece claramente la categoria
de racismo y xenofobia (6; 55%). Tras ella, encontramos la de anti-LGTBI (2; 18%), otras religiones o
creencias (2; 18%) y anti-musulman (1; 9%).

La clasificacion que sigue ordena de mayor a menor prevalencia de aparicion los méviles prejuiciosos
presentes en tales delitos:

@ Racismo y xenofobia (15.087; 60%) @ Antisemitismo (5.164; 21%)

® Anti-LGBTI (2.353; 9%) ® Anti-musulman (1.464; 6%)

@® Género (334; 1%) @ Anticristiano (277; 1%)

@ Anti-romanies (171; 1%) @® Diversidad funcional (114; 0,5%)

@ Otras religiones o creencias (74; 0,5%)

Por ultimo, un afio mas, la OSCE sigue sin arrojar datos sobre el numero de delitos de odio procesados
o las condenas recaidas en Alemania.

2.3.2.
Aproximacion a la
realidad empirica: otros datos

En Alemania, la referencia oficial central en cuanto a datos estadisticos es la proveniente del Ministerio de
Interior aleman (Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat), que dentro de la categoria general
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de Violencia de Motivacion Politica (Politisch Motivierte Kriminalitdt - PMK) especifica una sub-categoria
que denomina criminalidad de odio (Hasskriminalitéat).

En lo que a la categoria mas amplia de crimenes de motivacion politica se refiere, siguiendo la definicidn
que recoge el ultimo informe del Verfassungsschutzbericht 2023142, se consideraran por tales todos
aquellos preceptos penales que pertenezcan al bloque clasico de delitos contra el Estadoi43,incluso si la
motivacion politica no pudiera llegar a determinarse en casos individuales. Esta categoria general hace
comprensible una cifra global en 2023 de 60.028 incidentes delictivos por motivacion politica, dentro de
los que se pueden distinguir 19905 delitos de propaganda (33%) y 3.561 delitos violentosi“ (6%)145. De
esta forma, el nimero de delitos por motivos politicos en Alemania en 2023 aumenté un 2% en compa-
racion con el afio anterior.

Se distinguen 28945 incidentes delictivos que se adscriben a la criminalidad politicamente motivada
de derechas (48%; incremento del 23% respecto al afio anterior), de los cuales 16.698 serian delitos de
propaganda. Por lo demas, 7.777 incidentes se adscriben a la criminalidad politicamente motivada de
izquierdas (13%; incremento del 11,5%),1.458 a la ideologia religiosa (2%; incremento del 203%) y 5170 a
la ideologia extranjera (9%; incremento del 33%). Por ultimo, 16.678 incidentes delictivos (28%; caida del
31%) no se pueden atribuir a ninguna de las categorias anterioresi4s,

En total se constatan 39.433 hechos delictivos con un trasfondo extremista. Es decir, hechos en los que
hay indicios para considerar que se llevaron a cabo con objeto de vulnerar principios constitucionales
basicos para la democracia; en otras palabras, que son imprescindibles para la vida democratica. De
€s0s 39.433 delitos motivados por extremismo, 25.660 se adscriben a la criminalidad politicamente mo-
tivada de derechas (65%; incremento del 22% respecto al afio anterior), 4.248 a la criminalidad politica-
mente motivada de izquierdas (11%; incremento del 10%),1.250 a la criminalidad politicamente motivada
por ideologia religiosa (3%; incremento del 199%) y 3.092 a la criminalidad politicamente motivada por
ideologia extranjera (8%; incremento del 57%). Por ultimo, 5183 hechos con trasfondo extremista (13%;
caida del 37%) no habrian podido ser adscritos a ninguna de las categorias anterioresi4?,

La visiéon mas restringida y concreta de delitos de odio (Hasskriminalitat) en sentido estricto reduce
las cifras acabadas de sefialar a una cifra global total de 17.007 incidentes en el afio 2023. Esto supone
un incremento del 48% respecto al afio anterior. En funcion de los colectivos diana, pero contabilizando

142. BUNDESMINISTERIUM DES INNERN, FUR BAU UND HEIMAT, “Verfas-

sungsschutzbericht 2023”, Bundesminister des Innern, fiir Bau und Heimat,

Berlin, 2024.
143. Recuérdese que, como delitos clésicos de proteccion del Estado, se con-

sideran los siguientes tipos penales: §§ 80 - 83, 84 - 91, 94 - 100a, 102 -104a,

105 - 108e, 109 - 109h, 129a, 129b, 130, 234a o 241a StGB. También entran dentro
de la categoria de “criminalidad politicamente motivada” delitos que pueden
cometerse en el ambito de la criminalidad cotidiana (como, por ejemplo, delitos
de homicidio, lesiones, incendio, resistencia o dafios), cuando una valoracién
global de las circunstancias del hecho o de la actitud del infractor ofrezca una
base para inferir que obedecen a una motivacion politica, dada su finalidad
de influir en el proceso de conformacién de voluntad democratica, de lograr o
impedir fines politicos, o cuando vayan dirigidos a evitar la puesta en préactica
de decisiones politicas, en contra del orden libre democratico o alguna de sus
caracteristicas esenciales, contra la permanencia o la seguridad de la Federa-
cion o de uno de sus Estados, 0 supongan un menoscabo ilegitimo del ejercicio
de sus cargos a miembros de érganos constitucionales o a algun érgano de
un estado federal, a través del uso de la violencia o de actos preparatorios de
aquella que pongan en peligro la Republica Federal Alemana, se dirijan contra
una persona por motivo de su ideologia politica, nacionalidad, etnia, raza, color
de piel, religion, vision del mundo, origen o apariencia externa, diversidad fun-

cional, orientacion sexual o estatus social (los denominados delitos de odio);
también quedan incluidos hechos que no se dirijan directamente contra una
persona, sino que se realicen contra una institucion u objeto en el marco del
contexto arriba descrito. BUNDESMINISTERIUM DES INNERN, FUR BAU UND
HEIMAT, “Verfassungsschutzbericht 2023... op. cit., pp. 26-27.

144. De los 3.561 delitos violentos, 2.352 corresponden a casos de lesiones,
mientras que 20 delitos atentan contra la vida, de los cuales 3 fueron consuma-
dos y 17 en grado de tentativa. BUNDESMINISTERIUM DES INNERN, FUR BAU
UND HEIMAT, “Bundesweite Fallzahlen 2023. Politisch motivierte Kriminalitat”,
Bundesminister des Innern, fiir Bau und Heimat, Berlin, 2024, pp. 9-10.

145. Para estos y otros datos que se arrojaran a continuacion, véase un resu-
men en BUNDESMINISTERIUM DES INNERN, FUR BAU UND HEIMAT, “Verfas-
sungsschutzbericht 2023... op. cit., p. 27.

146. Véase: BUNDESMINISTERIUM DES INNERN, FUR BAU UND HEIMAT, “Ver-
fassungsschutzbericht 2023... op. cit., p. 27; BUNDESMINISTERIUM DES IN-
NERN, FUR BAU UND HEIMAT,“Bundesweite Fallzahlen 2023... op. cit., pp. 4-5.
147. Véase: BUNDESMINISTERIUM DES INNERN, FUR BAU UND HEIMAT,
“Verfassungsschutzbericht 2023... op. cit., p. 27; BUNDESMINISTERIUM DES
INNERN, FUR BAU UND HEIMAT,“Bundesweite Fallzahlen 2023... op. cit., p. 29.
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posibles motivaciones multiplesi4s, encontramos los siguientes: xenofobia (15.087; incremento del 50%
respecto al afio anterior), anti-extranjero (6978; incremento del 30%), antisemitismo (5.164; incremento
del 96%), racismo (3.786; incremento del 19%), orientacion sexual (1.499; incremento del 49%), islamo-
fobia (1.464; incremento del 140%), diversidad de género (854; incremento del 105%), anti-aleman (344;
incremento del 1%), misoginia (322; incremento del 56%), anticristianismo (277; incremento del 105%),
antigitanismo (171; incremento del 18%), estatus social (167; incremento del 12%), diversidad funcional
(114; incremento del 30%), otra religion (74; incremento del 111%), otra pertenencia étnica (52; caida del
47%), delitos de odio!#? (22; caida del 89%) y misandria (13; caida del 13%)15°,

2.4.
Resumeny
reflexiones
comparadas

Incidentes de odio (policia) y delitos de odio (fiscalia y jueces/tribunales). A continuacion, se realizara un
resumen sintético de los datos actualizados correspondientes al marco comparado de referencia (Reino
Unido, Francia y Alemania), incluyendo aquellos datos que facilita la OSCE.

2.41.
Reino Unido

2.411.0SCE

Policia. En 2023 constan 148.735 delitos de odio registrados. De ellos, 140.561 son relativos a
Inglaterra y Gales (95%), 6.257 a Escocia (4%) y 1917 a Irlanda del Norte (1%). En cuanto a la mo-
tivacién prejuiciosa, habria 157125 mdviles involucrados, que se desglosan de la siguiente forma:
racismo y xenofobia (103.405; 66%), anti-LGTBI (29.706; 19%), diversidad funcional (12.375; 8%),
anti-musulman (3.866; 2%), antisemitismo (3.282; 2%), otras religiones o creencias (3.059; 2%), sin
especificar (730; 0,5%) y anticristiano (702; 0,5%).

Fiscalia. No se aportan datos.

Jueces/Tribunales. No se aportan datos.
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2.41.2. OTROS DATOS

A) ESCOCIA

Policia. En 2022/23 constan 6.257 delitos de odio registrados.

Si bien pueden existir multiples marcas de odio vinculadas a un unico delito de odio, se sabe que
el 56% (3.767) eran agravaciones raciales, el 25% (1.637) agravaciones por orientacién sexual, el
9% (598) agravaciones por discapacidad, el 7,5% (501) agravaciones por religidn, y el 2,5% (168)
agravaciones por identidad transgénero.

Fiscalia. En 2023/24 el numero total de imputaciones de las que la policia y otras agencias ha-
brian dado parte a la fiscalia es de 5992 (sin desdoble por victimizaciéon multiple). Contabilizando
cada categoria involucrada en cada imputacién (desdoblando por victimizacién multiple), pre-
valece la raza con 3.392 imputaciones, seguida de la orientacion sexual con 1.818, la diversidad
funcional con 903, la religién con 523,y la identidad transgénero con 84.

De las imputaciones agravadas por la raza, se sabe seguro que al menos 2.592 (76%) acabaron
judicializandose. De las imputaciones agravadas por la orientacién sexual, 1.469 (81%) acabaron
judicializandose. De las imputaciones agravadas por la diversidad funcional, 760 (84%) acabaron
judicializandose. De las imputaciones agravadas por la religion, 417 (80%) acabaron judicializan-
dose. De las imputaciones agravadas por la identidad transgénero, 60 (71%) acabaron judiciali-
zandose.

Jueces/Tribunales. En el afio 2022/23 se contabilizaron 708 condenas que cuentan con una agra-

vacioén/indicadorist racial, 588 con una de orientacion sexual, 214 con una de diversidad funcional,
208 con una de religion, y 24 con una de identidad transgénero.

B) IRLANDA DEL NORTE

Policia. En 2023/24 constan 3.347 incidentes de odio. De entre ellos prevalece la motivacion ra-
cista (1.787 - 53%), seguida de la sectaria (951- 28%), la homofoba (358 - 11%), y las relativas a la
fe/religion (111 - 3%), diversidad funcional (79 - 2%) y transfobia (61 - 2%). Por otro lado, habria
2.125 delitos vinculados a tales incidentes (raza: 1161 - 55%; sectarismo: 597 - 28%; homofobia:
218 - 10%; fe/religion: 75 - 4%,; diversidad funcional: 43 — 2%; transfobia: 31 - 1%).

Fiscalia. En 2023/24 |a fiscalia recibi6é 340 casos relacionados con delitos de odio por parte de la
policia, pudiendo involucrar a una 0 mas personas cada caso. Por categoria protegida prevalece
la raza (127 - 37%), seguida del sectarismo (88 - 26%), homofobia (42 - 12%), fe/religion (42 - 12%),
diversidad funcional (16 - 5%) y transfobia (5 - 2%). Ademas, 20 casos (6%) estarian vinculados a
una motivacion mdltiple.

151. Nétese que si en un mismo procedimiento sobre el que recae condena
constan varias agravaciones/indicadores, todas se tendran en cuenta y haran
constar en los datos que siguen. Ademas, que tengan un indicador no signi-
fica que estemos ante una condena por alguna agravacion estatutaria, sino
que también se han tenido en cuenta aquellos indicadores que sirven simple-
mente para aportar informacidn adicional de interés en el procedimiento. Esta

informacion puede ser volcada tanto por la policia como por la fiscalia. En
definitiva, una condena por un delito al que se anude mas de una agravacion/
indicador (p.ej.: raza y religion) conllevard que se computen ambas agrava-
ciones/indicadores.
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En funcion de la decision final adoptada por la fiscalia, nos encontramos con dos tipos de datos
diferentes.

En primer lugar, aquellos datos relativos a la decision de elevar cargos teniendo como referencia
todo el volumen de incidentes motivados por odio que han sido marcados como tales por la po-
licia norirlandesa. De un total de 486152, 19 decisiones (4%) fueron de elevar cargos (indictable
prosecution) contra personas para que sean enjuiciadas ante el Tribunal de la Corona (Crown
Court). En cambio, 226 decisiones (46,5%) fueron de elevar cargos (summary prosecution) con-
tra personas para que sean enjuiciadas ante Tribunales de Magistrado (Magistrates’ Courts).

En segundo lugar, encontramos datos relativos a la decisién de elevar cargos teniendo como
referencia todos aquellos incidentes en los que un fiscal entienda que efectivamente se ha come-
tido un delito de odio agravado por hostilidad, conforme a una disposicion legal (y no conforme a
una definicion policial). De un total de 281,18 decisiones (6%) fueron de elevar cargos (indictable
prosecution) contra personas para que sean enjuiciadas ante el Tribunal de la Corona (Crown
Court). En cambio, 174 decisiones (62%) fueron de elevar cargos (summary prosecution) contra
personas para que sean enjuiciadas ante Tribunales de Magistrado (Magistrates’ Courts).

Jueces/Tribunales. En 2023/24, centrandonos en las summary prosecutions por ser el tipo de
decisiéon adoptada que mas volumen de personas involucra, constan los siguientes tipos datos
diferenciados.

En cuanto a los datos relativos a la decision de elevar cargos teniendo como referencia todo
el volumen de incidentes motivados por odio que han sido marcados como tales por la policia
norirlandesa, 165 acusados fueron condenados por al menos un delito [raza: 71; sectarismo: 41;
homofobia: 22; fe/religion: 13; varias motivaciones: 10; diversidad funcional: 4; transfobia: 4]. Tasa
de condena del 70%.

En cuanto a los datos relativos a la decision de elevar cargos teniendo como referencia todos
aquellos incidentes en los que un fiscal entienda que efectivamente se ha cometido un delito de
odio agravado por hostilidad, conforme a una disposicion legal (y no conforme a una definicién
policial), 141 acusados fueron condenados por al menos un delito [raza: 77; religidn: 39; orienta-
cion sexual: 18; varias motivaciones: 6; diversidad funcional: 1]. Tasa de condena del 77,5%.

C) INGLATERRA'Y GALES

Policia. En 2023/24 constan 140.561 delitos de odio registrados. A su vez, constan 148.621 facto-
res motivacionales involucrados en los delitos referidos. Por categoria y por orden de prevalencia,
destacan: raza (98.799 - 67/%), orientacién sexual (22.839 - 15%), diversidad funcional (11.719 - 8%),
religion (10.484 - 7%) y transgénero (4.780 - 3%).

Fiscalia. En 2023/24 se presentaron 12.866 acusaciones por delitos de odio. Por categoria y por
orden de prevalencia, destacan: raza (9.267 - 72%), homofobia (2.742 - 21%), religion (428 - 3,5%),

152. Nétese que puede existir mas de una decisidon debido a, por ejemplo, los
diferentes individuos dentro de un mismo caso.
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2.4.2.

diversidad funcional (306 - 2,5%) y transfobia (123 - 1%).

Jueces/Tribunales. En 2023/24, de las 12.866 acusaciones presentadas 10964 terminaron siendo
condenatorias. En concreto: 7.848 resultaron condenatorias en relacion a la raza; 2.433 resultaron
condenatorias en relacion a la homofobia; 351 resultaron condenatorias en relacion a la religion;
233 resultaron condenatorias en relacion a la diversidad funcional; y 99 resultaron condenatorias
en relacion a la transfobia.

Francia

2.4.21.

OSCE

Policia. En 2023 constan 6.211 delitos de odio registrados. En cuanto a la motivacion prejuiciosa,
habria un nimero idéntico de mdviles involucrados, que se desglosan de la siguiente forma: ra-
cismo y xenofobia (4.238; 68%) y anti-LGBTI (1973; 32%).

Fiscalia. En 2023 consta un total de 1.557 delitos de odio procesados.

Jueces/Tribunales. En 2023 constan 1.736 condenas por delitos de odio.

2.4.2.2. OTROS DATOS

Policia. En 2023 constan 14918 infracciones con relacién explicita a la raza, origen, etnia y re-
ligion en el conjunto del territorio francés, lo que supuso un aumento anual del 18% respecto a
2022 en el numero total de incidentes policiales. De entre ellas, 8.542 fueron considerados crime-
nes y delitos (57%) y 6.376 fueron consideradas contravenciones de 42 y 52 clase (43%). Ademas,
2023 registra un crecimiento drastico del nimero de incidentes antirreligiosos (3.139 incidentes),
cifra que practicamente dobla la registrada en 2022, lo que se debe al aumento exponencial de
los incidentes antisemitas (1.676 incidentes). Se registran, también, 4.040 incidentes de indole
homoéfoba o transfoba.

Otras entidades. Si nos centramos exclusivamente en los delitos de odio cometidos a través de
Internet de la mano de la plataforma PHAROS, se han registrado 22.895 denuncias por incidentes
discriminatorios en 2023, lo que ha supuesto un incremento del 81% en un solo afo.

Fiscalia. En 2022 el numero total de casos relacionados con la raza, etnia, origen y religion que
llegaron a manos del Ministerio Fiscal fue de 7.614. En esos casos, finalmente se proceso a 6.607
personas.

Jueces/Tribunales. En 2022 se contabilizaron 1.249 condenas por delitos y contravenciones de
caracter racista, condenas por delitos y contravenciones de carécter racista, lo que supone un
ligero descenso respecto a 2021, aunque la cifra de condenas se mantiene por encima de la media
anual del periodo de 2016-2022.
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2.4.3. Alemania

2.4.31.0SCE

Policia. En 2023 constan 17.007 delitos de odio registrados. En cuanto a la motivacién prejuiciosa,
habria 25.038 moviles involucrados, que se desglosan de la siguiente forma: racismo y xenofobia
(60%), antisemitismo (21%), anti-LGBTI (9%), anti-musulman (6%), género (1%), anticristiano (1%),
anti-romanies (1%), diversidad funcional (0,5%) y otras religiones o creencias (74; 0,5%),

Fiscalia. No se aportan datos.

Jueces/Tribunales. No se aportan datos.

2.4.3.2.0OTROS DATOS

En 2023 constan 60.028 incidentes delictivos por motivacion politica, dentro de los que se pueden
distinguir 19905 delitos de propaganda (33%) y 3.561 delitos violentos (6%). Por lo demas, 28945
incidentes delictivos se adscriben a la criminalidad politicamente motivada de derechas (48%),
7777 a la criminalidad politicamente motivada de izquierdas (13%), 1.458 a la ideologia religiosa
(2%) y 5170 a la ideologia extranjera (9%). En cambio, 16.678 incidentes delictivos (28%) no pueden
atribuirse a ninguna de las categorias anteriores.

La visién mas restringida y concreta de delitos de odio (Hasskriminalitdt) en sentido estricto,
como sub-categoria de la violencia de motivacion politica (Politisch Motivierte Kriminalitat), redu-
ce las cifras anteriores a 17.007 incidentes en el afio 2023. En funcién de los colectivos diana, pero
contabilizando posibles motivaciones multiples, es posible establecer la siguiente clasificacion
por orden de prevalencia: xenofobia -Fremdenfeindlich- (15.087), anti-extranjero -Ausldnderfeind-
lich- (6978), antisemitismo (5.164), racismo (3.786), orientacion sexual (1.499), islamofobia (1.464),
diversidad de género (854), anti-aleman (344), misoginia (322), anticristianismo (277), antigitanis-
mo (171), estatus social (167), diversidad funcional (114), otra religion (74), otra pertenencia étnica
(52), delitos de odio (22), y misandria (13).
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3. INFORMES DE LA RED ERABEREAN

En este apartado se abordara el ultimo Informe publicado por la Red Eraberean para la igualdad de
trato y no discriminacién como se ha venido haciendo en anteriores ediciones de este Informe sobre
incidentes de odio de Euskadi. Tal y como se ha insistido en anteriores ediciones de este Informe, no se
trata tanto de valorar datos que corresponden a una légica diferente a la policial, sino de promover una
mayor cooperacion para disminuir la alta cifra negra en la deteccion de incidentes de odio?s3,

La Red Eraberean fue creada en 2015 por el Departamento de Empleo y Politicas Sociales del Gobierno
Vasco, con el objetivo de lograr la igualdad de trato y no discriminacidn en el &mbito de las politicas pu-
blicas y en la sociedad civil vasca. Se compone de representantes del Gobierno Vasco y de asociaciones
del tercer sector que trabajan con tres miradas: las personas migrantes, el pueblo gitano y el colectivo
LGTBI. Concretamente, tales asociaciones son: Aldarte, Zehar Errefuxiatuekini®, Cruz Roja, CITE-CC.00.
Bizkaia, Errespetuz, Kale Dor Kayiko, Nevipen, AGIFUGI, Gehitu y SOS Racismo, a quienes se han unido
mas recientemente Anitzak, AMUGE y Bizigay.

Las asociaciones que integran la Red funcionan como puntos de deteccidn (“antenas”) de discrimina-
cion y atencién a personas y grupos afectados. Eraberean brinda un servicio de atencion especializada
destinado a ofrecer asistencia y orientacion a personas que puedan ser victimas de discriminacion
debido a su origen racial, étnico o nacional, asi como por su orientacion o identidad sexual e identidad
de género. También ofrece apoyo a aquellos que estén al tanto de situaciones discriminatorias de esta
naturaleza.

Mientras que el anterior informe de la Red publicé de forma conjunta los datos relativos a los ejercicios
de 2021y 2022155, ¢l Gltimo informe disponible refleja la actividad del afio 2023. Ademas de ofrecer datos
sobre los casos de discriminacion atendidos por las entidades que conforman la red, el Informe contiene
un analisis cualitativo de casos especificos que profundiza en los casos de discriminacion agrupados
por ambitos y/o sectores de actividadi®, Ademas, el Informe recoge las actuaciones mas significativas
de la Red en 2023, con un analisis especifico del problema de la seleccién de las personas para las rue-
das de identificacion o reconocimiento en el marco de los procedimientos penalests?. Nos limitamos aqui
a exponer sintéticamente los datos mas relevantes que ofrece el Informe en relacion con los casos de
discriminacion atendidos por las asociaciones que integran Eraberean.

El Informe refleja 65 casos de discriminacion atendidos por la Red en 2023, cifra que se situa ligeramen-
te por encima de los afos anterioresi®8, Se trata, por tanto, de cifras muy parecidas a las que se venian
reflejando en ejercicios anteriores, situdndose en un entorno de 60 casos anuales atendidos por la
Red1%, Casi la mitad de los casos han sido atendidos en Bizkaia, mientras que mas de una cuarta parte
lo han sido en Araba. La mayoria de casos se refieren a posibles actos de discriminacion con base en la
etnia, nacionalidad u origen de la victima, que representan el 54%, con un peso algo superior al de ejer-
cicios anteriores¢®, En segundo lugar, se sitta el colectivo gitano, que gana presencia con un cuarto de

153. A este respecto, la Agencia de Derechos Humanos Europea -en adelante
FRA por sus siglas en inglés-, situa la cifra negra de los delitos de odio en torno
al 80% de media, si bien esta cifra cambia en funcién del colectivo de referen-

cia. En el caso de los delitos de odio racistas y xenéfobos sube hasta el 82%,

mientras que en el caso de los cometidos por motivos homéfobos baja hasta
un 70% aproximadamente.
154. Que venia denominandose CEAR Euskadi.

155. ERABEREAN, RED PARA LA IGUALDAD DE TRATO Y NO DISCRIMINACION,

“Informe 2023 de Actividad de la Red Eraberean”, Servicio de Publicaciones del
Gobierno Vasco, Vitoria-Gasteiz, 2024.

156. Ibid., pp. 41-62.

157. Ibid., pp. 87-92.

158. Al contrario de lo que sucedia en el anterior informe relativo a 2021 y
2022, el Informe anual de 2023 no indica si se han registrado casos de doble
discriminacion.

159. Asi, si se repara en anteriores informes, se vera que en 2022 se atendieron
60 personas, 61 en 2021, 63 en 2020, 65 en 2019, 65 en 2018, 76 en 2017 y 49
en 2016.

160. Mas concretamente, la discriminacion contra personas migradas repre-
sentaba el 41% (2021) y 48% (2022) de casos.
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los casos atendidos (26%)¢%. En cambio, el colectivo LGTBI represent6 en 2023 unicamente el 20% de los
casos atendidos, descenso que se atribuye al problema de la infradenuncia y al “temor a las represalias
por parte de los agentes discriminadores” por parte del colectivo LGTB2, Asimismo, el Informe de 2023
destaca que, dentro de los casos de discriminacion registrados, el colectivo LGTBI es el mas afectado
por ataques individuales directos en el espacio publico, siendo comun que sus miembros sufran ataques
verbales e, incluso, en los casos mas extremos, agresiones fisicasté3, Puede destacarse, como viene
siendo habitual, que la gran mayoria de casos registrados por la Red presentaban “indicios objetivables
de discriminacidn” (95% en 2023)1¢4 lo que permite, en su caso, ofrecer asesoramiento juridico a las per-
sonas afectadas. En la misma linea que en ejercicios anteriores, se constata que casi la totalidad de las
discriminaciones registradas durante 2023 fueron de caracter directo (85%), entendiéndose como tales
aquellas situaciones que promueven un trato discriminatorio hacia personas o colectivos concretos?es,

Si se repara en el perfil de las personas atendidas por la Red, a diferencia de afios anteriores, los datos
de 2023 muestran que la discriminacion afectd en mayor medida a las mujeres (55%) que a los hombres
(42%)1¢, En general, la franja de edad de personas atendidas méas prevalente se situa por igual entre
los 18-30 afios (40%) y 31-40 afios (40%), por lo que ocho de cada diez atendidos son personas de 40 o
menos afos. En cuanto a la procedencia de las personas atendidas, se reduce la proporcion de personas
originarias del Estado espanol, que representan ahora algo mas de la mitad de los casos!¢’. Aumenta,
por tanto,la cantidad de personas extranjeras atendidas (46%), especialmente las originarias del Magreb
(17%), que igualan ya la proporcion de las originarias de Latinoamérica (17%). En cambio, las personas del
Africa negra representan el 9% del total. En los casos de la discriminacion contra el pueblo gitano y del
colectivo LGTB, todas las personas afectadas fueron de nacionalidad espafola.

En cuanto al espacio o ambito en el que se han producido los casos de discriminacién (publico o pri-
vado)i8, en 2023 vuelve a ser prevalente el espacio privado (57%) como escenario de los casos de
discriminacion detectadosi®?. Mas concretamente, en el ambito publico los espacios mas frecuentes de
discriminacion son el ambito de la salud, el empleo o la educacidn; mientras que, en el ambito privado,
la mayoria de discriminaciones se producen en la propia vivienda, en las entidades bancarias o en el
puesto de trabajo. Especificamente, en el caso de las personas migradas los hombres son los mas afec-
tados, especialmente en cuestiones contractuales y de respeto a sus derechos laborales. En el caso de
las mujeres, aunque el ambito laboral también es un foco relevante, la discriminacion en los espacios
publicos adquiere una importancia creciente.

161. En afos anteriores, el colectivo gitano se situaba en un tercer puesto, re-
gistrando en 2021 el 11% de atenciones y aumentando en 2022 al 18%.
162. Ibid., p. 12.

163. ERABEREAN, RED PARA LA IGUALDAD DE TRATO Y NO DISCRIMINACION,

“Informe 2023... op. cit., p. 28.

164. Objetivacion de la discriminacion que, entiende la Red, “es demostrable a
través de diferentes elementos (testigos, atestados, informes médicos, graba-
ciones...)” (Ibid., p. 13).

165. En cambio, el 15% de casos serian referentes a discriminacion indirecta
que, segun el Informe, corresponde a “una disposicion legal o contractual, un
pacto individual o una decision unilateral, aparentemente neutros, pueden oca-
sionar una desventaja particular a una persona respecto de otras por razén de
origen racial o étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion
sexual, siempre que objetivamente no respondan a una finalidad legitima y
que los medios para la consecucion de esta finalidad no sean adecuados y
necesarios” (Ibid., pp. 29-30).

166. Se refleja Unicamente la atencion a una persona no binaria y a una perso-
na intersexual, que representan apenas un 3% del total de los casos recogidos
durante el afio 2023.

167. En afnos anteriores, representaban aproximadamente siete de cada diez
casos.

168. Mas especificamente, la nocion de espacio publico que maneja el Informe
abarca tanto la via publica como internet, y también cualquier dependencia o
servicio publico (Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, Educacion, Salud, Servicios
Sociales, Justicia, Transporte). En la nocion de espacio privado se incluyen la
vivienda, pero también otros ambitos como bancos, locales comerciales y de
ocio, 0 el empleo.

169. Incluso durante el periodo inicial de la pandemia (2020) los casos detecta-
dos en el &mbito privado se han situado siempre por encima de la mitad (64%
en 2019, 56% en 2020, 67% en 2021). Sin embargo, en 2022 el espacio privado
abarcé unicamente el 38% de los casos, con un mayoritario 62% de casos que
se desarrollaron en el espacio publico.
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Por su parte, en lo que respecta a los derechos que se habrian vulnerado, se situa nuevamente a la ca-
beza el derecho a la a la intimidad (28% de los casos)t. Le sigue el derecho a la integridad fisica, que se
eleva en 2023 hasta el 15% de los casos y se sitla en segundo lugar, por delante del acceso a la vivienda
como foco de discriminacién (13%) y de la categoria de “otros” (13%) que abarcaria supuestos de diversa
naturaleza como la imposibilidad de apertura de cuentas bancarias a personas extranjeras. En cambio,
las lesiones a la dignidad (p. €j. pintadas homdfobas, racistas, xenofobas o antigitanas), que ocupaban un
lugar destacado en afios anteriores, se reduce en 2023 al 8% de casos. También un 8% de los casos se
vinculan a problemas de discriminacién en el ambito del trabajo, un 7% para discriminaciones relaciona-
das con la salud y un 6% en el ambito educativoi™,

Por ultimo, el Informe ofrece un interesante desglose del conjunto de incidentes discriminatorios detec-
tados en 2023 en funcién del ambito o contexto en el que se produceni?2, Asi,los &mbitos identificados,
que se cruzan con la identificacion de los colectivos principales afectados son, en orden de prevalencia
descendente: entidades bancarias (11), empleo (11), relaciones de vecindad (9), comercios y locales de
ocio (8), vivienda (5), Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (4), medios de comunicacion y redes sociales (4),
via publica (4), educacion (3), oficinas de atencion ciudadana (3), salud (2), relaciones familiares (1).

Por ultimo, el Informe de Eraberean recoge una serie de conclusionesi’® que conviene mencionar. Indica,
en primer lugar, que la discriminacién en establecimientos y locales de ocio sigue siendo un problema
debido al uso indebido del derecho de admisién con fines excluyentes, lo que exigiria un mayor grado de
cumplimiento normativo y de sensibilizacion. Ademas, el acceso a la vivienda se ve cada vez mas limita-
do por la subida de precios y el aumento de la demanda, afectando especialmente a ciertos colectivos.
En cuanto a las agresiones contra el colectivo LGTBI, se observa que la mayoria de los ataques fisicos
con insultos ocurren en fiestas locales, principalmente de noche y contra jévenes varones. Por otro lado,
las identificaciones policiales por perfil étnico contindan generando desconfianza en el sistema policial
y judicial, por lo que resulta necesaria la formacién y sensibilizacién en este ambito. Finalmente, se estén
desarrollando protocolos locales en distintos municipios de la CAPV para abordar los incidentes de odio
de manera integral, combinando respuestas sancionadoras con medidas de sensibilizacion, formacion
e intervencion institucional.

170. El Informe no explicita las conductas discriminatorias que se incluyen bajo
esta categoria, aunque el informe anterior precisaba que “Esta intimidad puede
darse tanto en el ambito vivencial (relaciones de pareja, familia o compaferos/
as de piso),como en lo tocante al mercado laboral y trato con los/ as compafe-
ros/ as”.Véase ERABEREAN, RED PARA LA IGUALDAD DE TRATO Y NO DISCRI-
MINACION, “Informe 2021-2022 de actividad de la Red Eraberean”, Servicio de
Publicaciones del Gobierno Vasco, Vitoria-Gasteiz, 2023, p. 69).

171. Por ultimo, resulta llamativo que se recoja un tnico caso en el que el de-
recho vulnerado seria el “derecho a la vida”, sin que se aporten mas datos al
respecto.

172. ERABEREAN, RED PARA LA IGUALDAD DE TRATO Y NO DISCRIMINACION,
“Informe 2023... op. cit., pp. 41-50.

173. Ibid., pp. 60-62.
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4. SINTESIS Y CONCLUSIONES FINALES

Desde el punto de vista comparado, atendiendo a paises (Alemania, Reino Unido, Francia) con un recorri-
do histérico y mayor consolidacion en la recogida de incidentes de odio, hay otro bloque de considera-
ciones mas atentas a la metodologia de registro que deben sintetizarse de la siguiente manera:

4.
Recogida de datos
por colectivos

La experiencia europea comparada de recogida de datos mantiene practicamente inalterada -salvo en
lo concerniente a la religién- la imagen que ya ofreciera estos afios atrasi?.

Una vez mas, destaca la recogida de incidentes de odio dirigidos contra los diferentes grupos que con-
forman el colectivo étnico-racial/xendfobo. En concreto, destaca con mucho el grupo definido en funcién
de la raza/etnia de la victima. Esta categoria marca distancia -respecto a las demas- a lo largo de las di-
ferentes fases que tienen lugar tras la deteccion y registro del incidente por las diferentes instancias de
control juridico formal (policia, fiscalia y jueces/tribunales). Es decir, el nimero de incidentes, el nimero
de imputaciones y el nimero de condenas recaidas mantienen cierta simetria en torno a la prevalencia
de lo racial.

También debe destacarse en el plano comparado un protagonismo sin precedentes de las sub-catego-
rias religiosas (anti-musulman, anti-cristiano...). No es casual que la motivacion religiosa alcance niveles
histdricos en los registros de incidentes de odio policiales, como se observa en Inglaterra y Gales o
Francia, ni que en algunos casos se haya registrado un aumento de hasta el 200% respecto al afio an-
terior,como en Alemania. Esta tendencia responde, en gran medida, a ataques dirigidos tanto contra la
comunidad judia (antisemitismo) como contra la comunidad musulmana (islamofobia), especialmente
desde el inicio del conflicto entre Israel y Hamas. La ECRI, en su calidad de organismo de derechos hu-
manos del Consejo de Europa, también ha alertado de lo anterior en su informe de seguimiento sobre
el Reino Unido de 2024175, Por lo demas, persiste una resistencia (salvo Alemania y la especificidad de
“sectarismo” en Irlanda del Norte) a incorporar, sin embargo, lo “puramente” ideolégico.

174. CATEDRA UNESCO DE DERECHOS HUMANOS Y PODERES PUBLICOS/
ERTZAINTZA,“Informe de incidentes de odio de Euskadi 2018”, Eusko Jaurlarit-
za-Gobierno Vasco, 2019, p. 67; CATEDRA UNESCO DE DERECHOS HUMANOS Y
PODERES PUBLICOS/ERTZAINTZA, “Informe de incidentes de odio de Euskadi
2019”, Eusko Jaurlaritza-Gobierno Vasco, 2020, p. 114; CATEDRA UNESCO DE
DERECHOS HUMANOS Y PODERES PUBLICOS/ERTZAINTZA, “Informe de inci-
dentes de odio de Euskadi 2020”, Eusko Jaurlaritza-Gobierno Vasco, 2021, pp.
75-76; CATEDRA UNESCO DE DERECHOS HUMANOS Y PODERES PUBLICOS/
ERTZAINTZA, “Informe de incidentes de odio de Euskadi 2021”, Eusko Jaurla-

ritza-Gobierno Vasco, 2022, pp. 151-153; CATEDRA UNESCO DE DERECHOS HU-
MANOS Y PODERES PUBLICOS/ERTZAINTZA, “Informe de incidentes de odio
de Euskadi 2022, Eusko Jaurlaritza-Gobierno Vasco, 2023, pp. 82-83; CATEDRA
UNESCO DE DERECHOS HUMANOS Y PODERES PUBLICOS/ERTZAINTZA,
“Informe de incidentes de odio de Euskadi 2023", Eusko Jaurlaritza-Gobierno
Vasco, 2024, p. 89.

175. ECRI,“ECRI Report on the United Kingdom (sixth monitoring cycle)”, Con-
sejo de Europa, Estrasburgo, 2024, apdos. 60 y 67-68.
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Esta atencidn a lo religioso se debe a dos factores: uno, al peso del antisemitismo (al menos en Francia y
Alemania) y dos, a que son sociedades con un recorrido de inmigracién que alberga varias generaciones
y un nivel de asentamiento de las préacticas religiosas en el espacio publico mucho mas extendido. Este
segundo factor es el que podria llegar a explicar el monitoreo de cada grupo religioso (antimusulman,
anticristiano...) y el volumen de incidentes, relativamente alto, por confesion. Este podria ser, por cierto,
el escenario de la evolucion de futuro de la estadistica de incidentes en Euskadi (y también en Espafia)
y por ello el hecho de que el registro de los incidentes motivados por religidn o creencias sea bajo en
estos momentos no debe ocultar el inquietante potencial si nos miramos en el espejo comparado.

En general, de nuevo, el colectivo “sexual” (identificado fundamentalmente con la homofobia, transfobia,
anti-LGBTI...) se consolida como un segundo nivel en cuanto a colectivos victimizados se refiere. La
orientacion sexual, asimismo, parece consolidarse como principal referente dentro de este colectivo.
Los incidentes de género, sin embargo, se resisten a entrar en el mapa de colectivos-diana de delitos de
odio, pero la tendencia apunta a su incipiente incorporacion (asi, por ejemplo, en Alemania). Debe des-
tacarse ademas, como buena practica, que la homofobia y la transfobia tienden a tener un seguimiento
y estadistica desagregada en Reino Unido que permite una visibilizacion de cada fendémeno segun sus
propias especificidades.

En comparacién con los colectivos-diana ya mencionados, la informacion relativa al resto de grupos
parece mantenerse como residual o fuera de registro con la excepcidn, segun paises (asi Reino Unido)
del progresivo asentamiento -aunque con dificultades para extraerlo de la cifra negra- respecto de la
diversidad funcional.

4.2.
Trazabilidad

Aunque en términos dificilmente comparables, es inevitable afirmar que la informacion que devuelven
los paises que estan dentro de la drbita cultural anglosajona (Inglaterra y Gales, Escocia e Irlanda del
Norte) es mucho mas transparente y refinada que la de los paises de la Europa continental (Francia y
Alemania). Sirva en este punto de ejemplo Alemania, que sélo recientemente -es decir, desde el 1 de
enero de 2019- ha generalizado y centralizado la recoleccion de datos a nivel nacional sobre la judiciali-
zacion de los delitos de odio de los Léander.Y, aun asi, la ECRI cuestiond en 2020 no haber recibido acla-
racion alguna por parte de las autoridades alemanas acerca de si, junto con la mejora sustancial en la
recogida de datos interna, podria llegar a realizarse un ejercicio de trazabilidad para seguir de cerca los
pasos de cada incidente de odio. Se habla de falta de claridad y de redoblar esfuerzos en esta direccion.
Con todo, incluso en jurisdicciones propias del common law estariamos hablando de fases (p.ej.: policial
y judicial) que devuelven datos (p.ej.: numero de incidentes de odio registrados y numero de procesa-
mientos o condenas que derivan de tales incidentes) no necesariamente coordinados ni rastreables de
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forma simultanea anualidad por anualidad.

En todo caso, en una consideracion de conjunto, las cifras de procesamientos y de condenas es mas ac-
cesible, estd méas consolidada y tiene mas elementos de trazabilidad en Gran Bretafia como modelo mas
avanzado. Por ejemplo, en Inglaterra y Gales el nimero de acusaciones por delitos de odio en 2023/24
constituye, un afio mas, en torno al 9% del total de incidentes registrados. De tales acusaciones, se sabe
que aproximadamente en el 85% de los casos los acusados fueron declarados culpables por uno 0 mas
delitos de odio (es decir,en torno al 8% del total de incidentes policiales inicialmente registrados acaba-
ron en condena). En paises como Alemania o Francia, en todo caso, aunque no tengan una trazabilidad
comparable a la referida en el Reino Unido, la recoleccion de datos policiales se ve también acompafnada
de otras referencias informativas sobre procesamientos y condenas que enriquece el analisis empirico
de situacion.

4.3.
OSCE

Los datos que absorbe la OSCE de las autoridades nacionales vienen, en buena medida, condicionados
por todos los problemas de trazabilidad internos. En el caso aleman, por ejemplo, la informacidn judicial
-es decir, procesamientos y condenas recaidas- acerca de los delitos de odio sigue sin hacerse publica.
En cambio, en el caso francés (y por tercer afio consecutivo),la OSCE sigue arrojando datos sobre el nu-
mero de delitos de odio procesados y sobre las condenas recaidas respecto al afio 2023. Sea como fue-
re, al volcado de informacidén a esta organizacion parece todavia faltarle homogeneidad y coherencia en
términos de comparabilidad empirica entre paises. Todo ello, sin duda, debilita notablemente cualquier
intento de reflexion general, o incluso de aspirar a reflejar tendencias minimamente confrontables entre
si. La falta de datos es mas que notable, pero incluso las diferentes cifras globales que se devuelven no
dejan de ser un sintoma evidente del estado de desarrollo y perfeccionamiento interno de cada pais en
la recogida y seguimiento de los incidentes.
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4.4,
Estadistica
en Espana

En relacion con la estadistica judicial en Espafia, persisten los problemas estructurales que impiden
la obtencién de datos fiables sobre el tratamiento judicial de los delitos de odio. Esta falta de datos se
atribuye, por un lado, a que los sistemas de gestion procesal de la Administracion de justicia no permiten
identificar los incidentes judicializados como delitos de odio ni la trazabilidad de los incidentes policiales
en el sistema judicial. Por tanto, las Memorias de la Fiscalia General del Estado y de la Fiscalia Superior
de la CAPV siguen siendo las unicas fuentes disponibles. Aunque estas Memorias ofrecen al menos una
referencia anual, sus datos no provienen de un sistema homogéneo de recogida en las Fiscalias territo-
riales, ya que el registro y seguimiento de los incidentes de odio siguen realizdndose de manera manual
y desigual por cada fiscal delegado. La falta de ausencia de una estadistica judicial sélida sigue siendo
una asignatura pendiente que dificulta en Espafia el desarrollo de politicas eficaces de prevencion y
persecucion de estas conductast?,

En cualquier caso, los datos de la Fiscalia reflejan que,en 2023, el nimero de diligencias de investigacion
incoadas experimenté un notable aumento, casi triplicindose en un afo y alcanzando una cifra récord
de mas de 511 procedimientost?”. Este incremento coincide con la creacion de la nueva Unidad de Delitos
de Odio y Discriminacion de la Fiscalia General del Estado. El aumento anual, particularmente intenso
en el ambito de los ciberdelitos, se concentra en los delitos contra colectivos étnicos en sentido amplio
(racismo, antisemitismo, antigitanismo y nacionalidad), que representan dos de cada tres diligencias
abiertas en 2023. El crecimiento registrado responde, principalmente, a una mayor aplicacion de las
distintas formas de discurso de odio, en especial la modalidad mas grave de incitacion al odio (articulo
5101), que ya supone mas de cuatro de cada diez diligencias incoadas. Queda por ver si la mayor acti-
vidad del Ministerio Fiscal a la hora de impulsar la accién penal se traduce, en los proximos afios, en un
incremento de las condenas.

176. LANDA GOROSTIZA, J.M./GIMENEZ-SALINAS FRAMIS, A., “Las decisiones
judiciales de delitos de odio en Espafia: un estudio de casos de 2018 a 2022”,
InDret, 2025.

177. FISCALIA GENERAL DEL ESTADO, “Memoria elevada al Gobierno de S.M.
Presentada al inicio del afio judicial por el Fiscal General del Estado Excmo. Sr.
Don Alvaro Garcia Ortiz” [Ejercicio 2023], Fiscalia General del Estado, Ministerio
de Justicia, Madrid, 2024, 871-876. or.
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06. ANEXO I.

ANEXO 1.

Casos destacados
en la prensa en 2024

En este apartado se presenta una muestra del reflejo que han tenido los incidentes de odio en las pagi-
nas de los diarios publicados en el ambito de la Comunidad Auténoma de Euskadi: BERRIA, DEIA, DIARIO
de NOTICIAS de ALAVA, EL CORREQ, EL DIARIO VASCO, GARA, NOTICIAS DE GIPUZKOA, asi como en los
de ambito estatal que cuentan o han contado con edicion del Pais Vasco: EL MUNDO, EL PAIS, ELDIARIO.
ES, durante el afio 2023. La busqueda se ha realizado en los formatos on line de dichos medios.

No se trata de una investigacion exhaustiva, sino de una revisién periodistica que pretende sefalar qué
trasciende a la sociedad bajo el término de delito/incidente de odio o discurso de odio a través de esos
medios impresos, mas alla de los preceptos legales que determinan la naturaleza de estos incidentes.

Estas interpretaciones plasmadas en la prensa no son necesariamente convalidadas por el equipo re-
dactor de este informe, sino que han de entenderse como las informaciones periodisticas elaboradas
sobre sucesos que se equiparan como presuntos delitos de odio.

Con frecuencia, en las distintas cabeceras se reflejan como supuestos delitos o incidentes de odio he-
chos que no se ajustan totalmente a la norma. Esto ocurre a menudo con los de caracter ideoldgico y
de orientacion politica.

A continuacidn, en el anexo resumimos los casos distribuidos de acuerdo a la clasificacidon de categorias
protegidas utilizada en este estudio. L
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CASOS DESTACADOS
EN LA PRENSA EN 2024

Resumen de los casos por categoria protegida

1.
RACISMO-XENOFOBIA

@ EL CORREO 1 abril.
Investigan por un delito de odio a un aficionado del Sestao que insulté al portero rival
® GARA 4 abril.
Reclaman una investigacion “neutra” del incidente “racista” de Barakaldo
@ EL PAIS 27 abril.
Nico Williams: “No es normal que todavia te insulten por tu color de piel”
@® GARA 29 mayo.
Dolor y silencio en memoria del joven acuchillado en Algorta
@ DIARIO DE NOTICIAS DE ALAVA 15 junio.
“Negro cagon”: El exbaskonista Jayson Granger vuelve a denunciar insultos racistas
® NOTICIAS DE GIPUZKOA 17 octubre.
Aparecen pintadas racistas en un centro foral para adolescentes de Aia
@ DEIA 15 diciembre.
Polémica en el derbi de Urritxe por un supuesto insulto racista a Sannadi, jugador del Barakaldo
@ EL DIARIO VASCO 28 diciembre.
Investigan un posible delito de odio en Arrigorriaga tras la brutal paliza al duefio de un bazar chino

2.
ORIENTACION/IDENTIDAD SEXUAL

@ DEIA 15 mayo.
La Ertzaintza investiga una denuncia por agresion homaofoba en Getxo
@® NOTICIAS DE GIPUZKOA 16 marzo.
Zarautz se concentra contra la agresion homaéfoba ocurrida en el municipio
® NOTICIAS DE GIPUZKOA 17 junio.
Agresion homofoba a una pareja en Errezil durante las fiestas del pueblo
® EL CORREO 19 junio.
Orden de busqueda internacional al joven que llamé “maricones”y pegd a una pareja gay en Vitoria
® GARA 2 julio.
Herritar batek eraso homofoboa jasan duela salatzeko elkarretaratzea egingo dute Anoetan
@ BERRIA 2 julio.
Ekainaren 28an egindako bi eraso LGTBIfobo salatu dituzte
@ EL DIARIO VASCO 14 octubre.
La Fiscalia encarga a la Ertzaintza investigar los comentarios machistas y homdéfobos del profesor
despedido de la UPV/EHU
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3.
IDEOLOGIA/ORIENTACION POLITICA

@® EL MUNDO 6 enero.
La Justicia vasca orden a Bilbao que identifique a autores de carteles contra la Guardia Civil
@ EL DIARIO VASCO 22 marzo.
Cinco ultras del Athletic detenidos por los incidentes previos al partido de Copa frente al Atlético
@ EL DIARIO VASCO 28 marzo.
El grupo punk oiartzuarra Yakovlev 42 es investigado por un delito de odio: “Es un ataque a la libertad
de expresion”
@ BERRIA 10 julio.
Gizon bat atxilotu du Guardia Zibilak Gasteizen, gorroto delitua leporatua
@ EL CORREO 18 julio.
La Ertzaintza investiga a los jévenes que arrancaron la bandera de Espafa del cuello a una mujer
en San Sebastian por un delito de odio

4.
SEXO-GENERO

@ ELDIARIO.ES 29 enero.
Detenido un ostedpata por dos denuncias de agresiones sexuales en su consulta de Tolosa
® GARA 21 junio.
Detenido en Irin por agredir sexualmente a una mujer y por vejaciones transfobas a otra
@ BERRIA 22 agosto.
Gizon bat atxilotu dute Bilboko Aste Nagusian, sexu eraso bat egitea leporatuta
® NOTICIAS DE GIPUZKOA 25 octubre.
Denuncian una agresion sexual en el gimnasio del polideportivo de Tolosa
@ EL CORREO 5 noviembre.
7 afnos de prision al hombre que viol6 a una joven que volvia de fiesta en Vitoria
@ EL DIARIO VASCO 18 noviembre.
El acusado de la agresion sexual de Intxaurrondo es multirreincidente
@ DEIA 24 noviembre.
Investigan una agresidn sexual a una menor en Leioa
@ EL DIARIO VASCO 30 diciembre.
Piden 18 afos para el exentrenador de un equipo de Gernika por agresion sexual continuada

5.
CREENCIAS O PRACTICAS RELIGIOSAS

@ EL DIARIO VASCO 6 febrero.
Abogados Cristianos denuncia a la Gazte Asanblada de Zestoa por irrumpir en la iglesia
durante la misa
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1. RACISMO / XENOFOBIA

EL CORREO
1 de abril de 2024

a ELCORREQ

Investigan por un delito de
odio a un aficionado del Sestao
gue insulto al porterorival

La Ertzaintza investiga por un delito de incitacion al odio a un aficionado del Sestao River que presun-
tamente insulté al portero del Rayo Majadahonda, Cheikh Kane Sarr, en el partido celebrado el pasado
sabado en Las Llanas. El guardameta senegalés interpuso una denuncia contra el seguidor del equipo
vizcaino en la comisaria de la Policia autonémica de la localidad de la margen izquierda, y éste a su vez
otra contra el primero por zarandearle con violencia. Kane Sarr adjunté a la denuncia un video que grabé
el equipo técnico del Majadahonda en el que supuestamente se recogen los hechos.

Segun el testimonio del portero, los insultos se produjeron en dos momentos del partido. En el minuto 50
de la segunda parte, cuando cambiaron de campo, cerca de la porteria donde se encontraba, en la grada
norte, escuché como «numerosos aficionados» se dirigian a él llamandole «mono», segun el atestado
policial al que ha tenido acceso este periédico. Posteriormente, en el minuto 84, cuando el River marcé
el segundo gol y la aficidon celebraba el tanto, el portero acudié a por agua junto a uno de los palos y
volvieron a tratarle «de forma hostil», laméandole «<mono» y «negro de mierdan.
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GARA
4 de abril de 2024

SARA

Reclaman una investigacion sneutra= del
incidente sracista» de Barakaldo

sobdd | actuscidn di la Policia Local de Barakalda par 1a

quie doe s rossilimnon hotdas de bals son conlr

Jiie PO coksctivos feclaman wia investigecian sprofunds ¢ netias de
una intervencién gus tildan de sracistas, ErNE cierra filas en toimo a los

spantos ¥ pide ssccionma bgaksas contrm osos gropos

s, DR THRL

Dos semanas después del desalojo de varias personas que se cobijaban en un tinel en desuso que co-
munica los barrios de Lutxana y Cruces, en Barakaldo, la version oficial se tambalea al desvelar uno de
los heridos por disparos de un policia local que no hubo ataque con armas blancas y si la amenaza de
una de esas personas de «rajarse el cuello si no nos dejaban en paz». En ese escenario, 70 organizacio-
nes sociales, sindicales y politicas reclaman una investigacién «profunda y neutra» de lo que sindicales
qgue consideran una actuacion «desproporcionada y racista». La version oficial sigue sosteniendo que el
agente repelié un supuesto ataque con un «cuchillo de grandes dimensiones» ante el «grave riesgo para
su vida». La defienden los sindicatos Esan y ErNE, asi como el concejal de Seguridad Ciudadana, Angel
Madrazo (PSE), que imputa la violencia a las personas que iban a ser desalojadas de uno de los antiguos
tuneles, ahora tapiados, del parque Lurkizaga.

Muy diferente es el relato de una de las dos personas heridas, que niega que él y su amigo, que continda
hospitalizado, intentaran atacar con un cuchillo al policia que les dispard. El sin techo asegurd, en decla-
raciones a “‘El Correo”, que la otra persona que se cobijaba con ellos «sacd una navaja y amenazé con
rajarse el cuello si no se iban».

La version oficial no la secundan las decenas de organizaciones que se concentraron el martes en la
Herriko Plaza de Barakaldo para condenar una actuacién que califican de «desproporcionada y racista».
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EL PAIS
27 de abril de 2024

EL PAIS Fiithol R

Nico Williams: “No es normal que todavia te
insulten por tu color de piel”

El extremo del Athlete reveld que le insultaron con la onomatopeya del mono

Al borde del descanso, Nico Williams se dirigio al corner situado en la esquina derecha del fondo sur
del estadio Metropolitano. Alli, el extremo del Athletic tuvo que soportar la sinrazén y la barbarie de jun
grupo de aficionados del Atlético de Madrid que simularon la onomatopeya del mono con un deleznable
“uh,uh, uh-. El capitan rojiblanco Koke se fue hacia el pequefo de los Williams y le mostrd su apoyo antes
de que por megafonia se cumpliera con el protocolo de tratar de detener los vergonzantes insultos.

El bochorno fue amplificado por los pitos que brotaron del centro del fondo sur, donde se ubican los
ultras del Atlético, mientras se difundia el admonitorio mensaje desde los altavoces. A los pocos minutos
del incidente, el club rojiblanco condend publicamente lo sucedido: “El Atlético de Madrid esta en contra
de cualquier tipo de racismo o de odio”.
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GARA
29 de mayo de 2024

s

Dolor y silencio en memoria del joven
acuchillado en Algorta

La consternacidn fue iz nota predominante en la concentracidn

celebrada aver an goata para denunciar la musite de Juan Felipe

Garcla, de 23 afins, acuchillado en la locslidad en la madrugada de

fomingo. Akgunos prasentes dapositaran valas on o suslo

Cientos de personas se concentraron en silencio a las siete de la tarde en la plaza Satistegi de Getxo
para condenar el apufialamiento mortal de Juan Felipe Garcia, de 23 afios, en el barrio de Algorta, ocu-
rrido en la madrugada del domingo.

El joven fallecié poco después como consecuencia de las heridas de arma blanca recibidas. La Ertzaint-
za, con la colaboracién de la Policia Local, detuvo a cinco menores de edad y hallé en las inmediaciones
dos cuchillos con sangre. Los detenidos pasaron el lunes ante la Fiscalia de Menores, pero anoche, a la
hora de redactar esta informacién, se desconocia si se habia adoptado alguna decision.

Convocados por el Consistorio, cientos de vecinos secundaron en silencio este acto, celebrado en las
inmediaciones del lugar donde se produjo el apufialamiento. La Junta de Portavoces del Ayuntamiento
aprobd el lunes, por unanimidad, un texto en el que mostraba su «mas rotunda condena» por lo sucedido
y reclamaba que no se utilizase el hecho «como pretexto para fomentar la xenofobia, el racismo vy el
odio».

El Consistorio trasladd su «mas profundo pesar y solidaridad con la familia y amistades de la victima» y
rechazo «el uso de la violencia para resolver cualquier disputa».

«Este lamentable suceso no debe ser utilizado como pretexto para fomentar el odio, la xenofobia, racis-
mo o cualquier forma de discriminacion. Getxo es una ciudad diversa y multicultural».
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DIARIO DE NOTICIAS DE ALAVA
15 de junio de 2024

Thoticias de Alava

"Negro cagon': El exbaskonista Jayson Granger
vuelve a denunciar insultos racistas

El actual jugador del Pefiarol Uruguayo ha publicads un comunicado lamentando los gritos de odio que sulria cl

viernes durante un partido

"Negro cagon" y "sos mio mono" son algunos de los insultos racistas que el exjugador del Baskonia Jay-
son Granger ha denunciado este sabado mediante su cuenta de Instagram.

El actual jugador del Pefiarol Uruguayo ha publicado un comunicado lamentando los gritos de odio que
sufrié durante la cuarta final de la Liga Uruguaya de Basquetbol entre su equipo y Aguada, acompainado
de una foto de juego en la que se besa la piel.

Incidente

"Por el bien de la competicion y como asi se me asesoro, he guardado silencio hasta ahora sobre lo que
pasé el dia de mi incidente con el companiero Vidal',empieza diciendo en el comunicado. El jugador hace
referencia a un conflicto que protagonizé hace unos dias en uno de los partidos de las finales, en el que
Jayson Granger dedicé unos desafortunados gestos hacia uno de sus rivales.

Tras el incidente, el exbaskonista salié a pedir perddn por sus acciones: "Me gustaria pedir disculpas
por como perdi los nervios, no estoy acostumbrado a lidiar con el racismo y ciertas situaciones que no
deberian de darse dentro de una cancha de baloncesto’,menciond."Pero después de lo que pasd ayer en
el partido, una vez mas vuelvo a sufrir el racismo y el odio gratuito de una cancha llena en un espectéculo
deportivo y me veo obligado a hablar®, ha comentado en el comunicado de esta tarde.

Jayson Granger denuncia que tuvo que escuchar "negro cagon a voz en grito de todo un estadio, mas
otros insultos racistas de todo tipo". "Acé nadie hace nada. Se mira para otro lado", sigue el exbaskonista.
Ademads, ha justificado que los gestos del otro dia tuvieron un detonante: "Vinieron por cumulo de racis-
mo y odio al que me he visto sometido en ciertas canchas como la de ayer, de forma reiterada e injusta’,
dice. También deja claro que insultos como 'sos mio mono' y 'negro cagon' procedian “repetidamente”
de la boca del propio jugador rival.
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NOTICIAS DE GIPUZKOA
17 de octubre de 2024

noticias de Gipuzkoa

Aparecen pintadas racistas en un centro foral
para adolescentes de Aia

En La pared e pusde ver pintada ka frase "Etorkinak kanpora! 1lnma~1_l'r.1|11r\.' fera)”

LAB ha denunciado este jueves la aparicion de pintadas racistas junto a un recurso residencial foral para
adolescentes ubicado en la localidad guipuzcoana de Aia.

"Etorkinak kanpora!"

Este sindicato ha expresado en un comunicado su "preocupacion” por estas inscripciones con conteni-
dos “claramente xen6fobos" como "Etorkinak kanpora! (Inmigrantes fuera)’, dirigidos contra las perso-
nas usuarias de este equipamiento.

Las pintadas han aparecido en los "dltimos dias" junto al centro Iturriotz-Azpi, que gestiona IRSE y que,
al parecer, pertenece al programa especializado de apoyo a adolescentes con problemas de conducta.
Rechazo absoluto de LAB

La seccidn sindical de LAB en IRSE ha expresado su preocupacién por estas "pintadas fascistas" que,
segun recalca, reafirman, por un lado, su necesidad de luchar en favor de unas "condiciones de vida y de
trabajo dignas, con igualdad de acceso a derechos y oportunidades para todas las personas',y, por otro,
su "rechazo absoluto a todo de tipo de mensaje y practica de odio".
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DEIA
15 de diciembre de 2024

"Heia

Polémica en el derbi de Urritxe por un supuesto
insulto racista a Sannadi, jugador del Barakaldo

El arbirro activé el protocolo coando el delanters gualdinegro denuncia gue Mauro Bravo, del Amorebieta, e

habia lamads "Pato Mena™ W i rll't:l:ll ] futhalista local

R A 000

Fueron unos instantes que generaron incertidumbre. Algo ha debido decir fulanito a menganito, es lo
que pensé gran parte de la grada de Urritxe cuando el colegiado paré un par de minutos el derbi que
protagonizaron el sabado el Amorebieta y el Barakaldo, saldado con tablas (2-2), para hablar con Maroan
Sannadi, delantero del equipo gualdinegro, y Jon Ander Amilibia, como “interlocutor” de los azules, sin
que se conociera in situ el motivo de ese episodio.

Lo desvelo el propio trencilla, el navarro Morilla Turridn, en una anexo del acta del partido.“En el minuto
86 del partido, el jugador numero 9 del Barakaldo nos informa que ha recibido un insulto racista por
parte del jugador numero 19 (Mauro Bravo) del equipo local en los siguientes términos: “PUTO MENA”,
sin poder ser escuchado por ningun integrante del equipo arbitral. Tras ello se ha activado el protocolo
anti racismo de la RFEF, llamando al jugando numero 9 del Barakaldo y al designado como interlocutor
del Amorebieta (n5), informandoles de la activacion del protocolo, y se ha seguido jugando el partido sin
mas incidencias. El juego ha estado detenido durante un minuto. Tras finalizar el partido, el jugador n19
local se dirige a mi en el terreno de juego, comunicandome que lo que ha dicho es “PUTO NENA”, recoge
literalmente el acta.

Se trataba de la palabra de uno y la del otro, pero lo cierto es que la polémica no fue mas alla, segun
las fuentes consultadas. Sea como fuere, Imanol de la Sota, técnico del Barakaldo, afirmé en rueda de
prensa que “en la sociedad que vivimos hay cosas que no se pueden permitir”.
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EL DIARIO VASCO
28 de diciembre de 2024

Investigan un posible delito de
odio en Arrigorriaga trasla
brutal paliza al duefio de un
bazar chino

{unicipal ha detenido a un joven v se busca a otros dos tr

La Policia Municipal de Arrigorriaga ha detenido a un joven de 20 afios por propinar una brutal paliza
a un hombre durante la noche de este viernes. El acusado habria actuado junto a otras dos personasy
la Ertzaintza trata ahora de localizarlas. Ademas, se estéa investigando un posible delito de odio por los
hechos. La victima precisé atencion médica y esta a la espera de ser intervenida quirdrgicamente en un
centro sanitario tras las lesiones que le provocaron varias fracturas en el cuerpo, brazo, tobillo y un lado
de la cara.

El suceso ocurri¢ pasadas las nueve y media de la noche de este viernes, segun confirman fuentes del
departamento de Seguridad del Gobierno vasco. La Ertzain-etxea de Ibaizabal tuvo conocimiento de la
agresion a un hombre en un comercio asiatico, dedicado a la venta de ultramarinos y chucherias, de Arri-
gorriaga. Los ertzainas dieron aviso a los agentes de la Policia Municipal, que se personaron en el lugar
y localizaron a la victima, que presentaba «multiples lesiones por todo el cuerpo».

Los efectivos municipales asistieron al hombre y solicitaron la presencia de los servicios sanitarios. Los
agentes recabaron informacion sobre lo ocurrido y la autoria de la agresion, que se habria producido
en un grupo «de, al menos, tres personas», apuntan las mismas fuentes. Con la informacion obtenida, se
iniciaron las labores de investigacion que dieron como resultado que el autor principal de la agresion,
un hombre de 20 afos, se acabase personando en dependencias municipales donde se procedid a su
arresto acusado de un delito de lesiones.

El arrestado fue trasladado a la Ertzain-etxea de Ibaizabal, donde ha pasado a disposicion judicial. La
Ertzaintza mantiene la investigacion abierta por delito de odio a la espera de la localizacion del resto de
autores.
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2. ORIENTACION / IDENTIDAD SEXUAL

DEIA
15 de mayo de 2024

Yeia

La Ertzaintza investiga una denuncia por
agresion homofoba en Getxo

Un individuo propind un pufietaze en ol oide a una mujer durane las fiestas de Andra Mari

La Ertzaintza ha abierto una investigacion por una supuesta agresion homéfoba cometida el pasado
domingo durante las fiestas de Andra Mari, en Getxo.

Los hechos ocurrieron cuando dos chicas paseaban por el recinto festivo y un joven se dirigié a ellas y
comenz6 a insultarlas debido a su orientacion sexual. Una de ellas le recriminé su actitud y el individuo
le propind un puiietazo en el oido.

El Departamento vasco de Seguridad ha confirmado que, una vez denunciados los hechos, la Ertzaintza
ha abierto una investigacion por una presunta agresién homaofoba.
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NOTICIAS DE GIPUZKOA
16 de marzo de 2024

noticias de Gipuzkoa
Zarautz se concentra contra la agresion
homafoba ocurrida en el municipio

El Ayuntambento muesira su "utal apoyo y cercania™ a la victlma y manifiesta su “mds rotunda condena®™ a los
hechos

000:

Decenas de vecinos de Zarautz secundaron este viernes la concentracién convocada por los colectivos
Zarauzko Morroxkak, Bilgune Feminista y Ehgam en repulsa por la agresién homéfoba ocurrida en la
madrugada del pasado sabado en esta localidad.

A ella también se sumo el Ayuntamiento, que hizo publica una declaracién institucional en la que trasladé
su “total apoyo y cercania” a la victima, a la vez que manifesté su “mas rotunda condena” ante los hechos
denunciados.

Segun informd este periddico, un hombre denuncié durante la madrugada del sébado al domingo pasa-
do haber sido agredido en un establecimiento hostelero de la localidad.

Los hechos habrian ocurrido entre las 4.00 y las 5.00 horas, cuando otro hombre le habria agarrado y
empujado por las escaleras exteriores del local. Al parecer, el agresor habria increpado a la victima en
mas de una ocasion a lo largo de esa noche y en dias anteriores.

La Ertzaintza ha abierto una investigacidn para esclarecer lo ocurrido y determinar si se trata de una
agresion homéfoba.

Por su parte, grupos LGTBIQ de Zarautz y de Orio y el grupo Gazte Feminista de Urola Kosta han realiza-
do un llamamiento a movilizarse este sabado a las 13.00 horas en la Herriko plaza de Orio en apoyo a la
victima de esta presunta agresion homofoba bajo el lema jNo a las agresiones homdéfobas!
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noticias de Gipuzkoa

Agresion homofoba a una pareja en Errezil
durante las fiestas del pueblo

Un grupo de personas comenzaron a proferin insultos come "marcon” y "espanod de mierda”

Una pareja ha sufrido este fin de semana una agresién homdfoba por parte de un grupo de jévenes
durante las fiestas de Errezil, un suceso que el Ayuntamiento de esta localidad guipuzcoana ya ha re-
chazado.

Los hechos ocurrieron el viernes entre las diez y las once de la noche cuando los agresores se acerca-
ron al domicilio de la pareja y comenzaron a dar violentas patadas a la puerta y a lanzar piedras contra
las ventanas, seguin ha relatado a Efe el alcalde de Errezil, Luis Maria Arzalluz.

El regidor ha explicado que cuando una de las victimas se dirigié a ellos desde una ventana para recrimi-
narles esa actitud violenta, los chicos, que ocultaban sus rostros tras sus jerséis, comenzaron a proferir
insultos como "maricon" y "espanol de mierda".

"No sabemos quiénes eran, pero sabian dénde iban, sabian dénde vivian y han ido a por ellos’, ha des-
tacado.

A la Ertzaintza no le consta que se haya interpuesto una denuncia por esta causa, han indicado fuentes
del Departamento vasco de Seguridad.

Los responsables municipales supieron de lo ocurrido al dia siguiente, tras lo cual el alcalde y la conce-
jala con representacion en la Comision de Fiestas se pusieron en contacto con ellos para expresarles su
solidaridad y ofrecerles la ayuda del consistorio.

Es la primera vez que la pareja, que reside en este pueblo de apenas 600 habitantes desde hace cuatro
0 cinco afnos, sufre un ataque de este tipo, aunque algunas veces desconocidos tocan el timbre de la
casa y desaparecen.
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a ELCORREO

Orden de busca internacional
al joven que llamé «maricones»
y pego a una pareja gay en
Vitoria
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Poco ha durado la vista oral en la Audiencia Provincial de Alava de este miércoles. En esta ocasion iba a
oficiarse un juicio por un presunto delito de odio. Debia comparecer un joven desarraigado acusado de
amenazar y agredir a una pareja gay en los carnavales de 2017 en Vitoria. No ha aparecido. Su paradero
se desconoce «desde hace afios». Su ausencia ha obligado a suspender el juicio ‘sine die, mientras que
los magistrados de la sala emitirdn en breve una orden de busca y captura internacional contra este varon.

Se le acusa de abordar a una pareja gay en la calle Correria de la capital alavesa. Segun el escrito fiscal,
tres varones con mascara se dirigieron a las victimas y les espetaron: «maricones de mierda, marico-
nazos, {por qué sois maricones?». Acto seguido, el ahora fugado se quitd la careta y presuntamente les
propind «diversos golpes y pufietazos al tiempo que manifestaba 'maricones, hijos de puta'.

Durante el ataque, a este joven se le cay6 el movil, lo que «permitié su identificacién», segun el ministerio
publico. A partir de ahi, fue localizado y detenido. Se desconoce quiénes eran sus compinches en este
caso de homofobia.

El caso entr6 entonces en fase de instruccion (investigacion) y fue derivado al Juzgado de lo Penal nu-
mero 1 de Vitoria, quien acabo inhibiéndose en favor de la Audiencia Provincial de Alava por tratarse de
un delito mayor. Durante ese intervalo, el joven desaparecié del radar vitoriano.

La Fiscalia de Alava reclama para él un afio de prision -el minimo para ingresar serian dos afios y un
dia-, una multa de 2.640 euros asi como una inhabilitacion de un lustro para cualquier cargo o empleo
relacionado con la educacion de menores.
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Ekainaren 28an egindako bi eraso
LGTBIfobo salatu dituzte
Horletako bat Tarautzen lzan zen, eta bestea Bilbon, Anoctako Udatak paitrets] egin du

i halek @san baien.

Ekainaren 28a LGTBI Komunitatearen Nazioarteko Eguna da, aldarrikapen eta ospakizun eguna, baina
egun horretan ere eraso LGTBIfoboak egiten dituzte. Aurten, bi eraso LGTBIfobo salatu dituzte: bat Bil-
bon izan zen, eta bestea Zarautzen (Gipuzkoa).

Zarauzko erasoa txosnagunea antolatzen ibili diren eragileek salatu dute. Sanpelaioak bukatu eta biha-
ramunean gertatu zen, txosnagunean Transpelayuak festa ospatu zutenean. Eragile horiek adierazpen
batean jakinarazi dute erasoak «egiturazko indarkeriari erantzuten» diola, eta ez dutela onartuko kole-
ktiboaren kontrako erasorik. Ez da aurten Zarautzen izandako lehen eraso LGTBIfoboa, martxoan gizon
batek beste bat salatu baitzuen.

Bilboko eraso LGTBIfoboaren biktima Anoetakoa da (Gipuzkoa), eta, hain zuzen, Anoetako Udalak erasoa
gaitzesteko adierazpen instituzionala argitaratu du: «Herriko gazte bati eraso homofoboa egin izana ar-
buiatzen eta gaitzesten dugu». Gainera, «LGTBI+fobia gero eta presenteago» dagoela eta «indar politiko
batzuek aniztasun sexualaren eta genero aniztasunaren kontra botatzen dituzten gorroto diskurtsoek
ondorio larriak» dituztela gogorarazi du udalak.

Elkarretaratzea Anoetan

Bilbon izandako eraso LGTBIfoboa salatzeko, Anoetako Udalak eta Adi eta So eraso matxisten aurkako
behatokiak elkarretaratzea antolatu dute. Herriko plazan egingo da, gaur, 19:00etan. Herritarrak elkarre-
taratzean parte hartzera deitu ditu udalak, erasoa salatzeko eta biktimari eta haren ingurukoei elkarta-
suna erakusteko. «Gure gizarteak ezin baitu normalizatu basakeria hau», ohartarazi du adierazpenean.
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La Fiscaliaencargaala
Ertzaintza investigar los
comentarios machistas y
homofobos del profesor
despedido de la UPV/EHU

ara un ir TIE QLI | a determ sl existe delito de odio

La Unidad de Investigacion Criminal y Policia Judicial de la Ertzaintza prepara un informe sobre los
mensajes de contenido machista y homofobo vertidos en redes sociales por el profesor de la UPV/EHU
que a finales de septiembre sufrié un escrache por parte de sus alumnos. La Fiscalia ha encargado este
analisis a la Policia autondmica, pesquisas que permitiran determinar ademas si sus manifestaciones
son constitutivas de un delito de odio por su tono miségino, homaéfobo, racista...El caso, de hecho, ha sido
remitido a la delegada especializada para este tipo de incidentes en Gipuzkoa, donde reside el docente.

El Ministerio Fiscal dispone de seis meses para concluir las diligencias de investigacion y decidir si se
interpone denuncia ante el juzgado o se archiva el caso. Fuentes de esta autoridad publica puntualizan
que, probablemente, «antes de los seis meses habremos tomado la decision»
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PAIS YASCD

La Justicia vasca ordenaa
Bilbao que identifique a
autores de carteles contra
la Guardia Civil

Fide al Avuntamiento del PNV que colabore en la

investigacidn de un delito de odio v de injurias
graves contra dos agentes mujeres en la Semana

Grande
FESTIVAL KALLEJERO 21
PruNtos TELARANA
UKoS o yAmDS
SWEATY LOVERS
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El juzgado de Instruccién numero 1 de Bilbao ha ordenado al Ayuntamiento de la capital vizcaina que
aporte toda la documentacion necesaria para identificar a los promotores de un concierto en el que se
utilizaron imagenes ofensivas contra agentes de la Guardia Civil. La Justicia investiga dos posibles delitos
de odio y de injurias graves con publicidad contra dos mujeres del Instituto Armado que aparecian en uno
de los carteles junto a los nhombres de los grupos y el titulo de una cancién We are all prostitutes (Todas
somos prostitutas) situada debajo de las imagenes reales de las agentes. El juez titular del juzgado de ins-
truccién numero 1de Bilbao mantiene abierta la investigacion tras la denuncia efectuada por el asociacion
profesional Justicia para la Guardia Civil (Jucil). Las diligencias judiciales pretenden determinar quiénes
son los responsables de un concierto alternativo celebrado durante las pasadas fiestas de Bilbao denomi-
nado Festival Kallejero. El concierto tuvo lugar el pasado 22 de agosto durante la celebracion de la Semana
Grande de Bilbao en una zona junto al espacio festivo que utilizan las comparsas bilbaina.

El evento cumplia su 21 edicién y unos dias antes de su celebracidn se hicieron publicos dos carteles en
los que se utilizaba, en uno de ellos, las fotografias de dos agentes femeninos de la Guardia Civil y, en
otro, una del presidente de Vox Santiago Abascal. La imagen de Abascal aparecia con una gran mancha
de sangre tras su cabeza, como si hubiera recibido un tiro en la nuca. Jucil denuncié en representacién
de una de las agentes a los organizadores por dos presuntos delitos de odio y de injurias graves con
publicidad al vincular a las dos mujeres con la prostitucion. Y reclamé la comparecencia del alcalde de
Bilbao Juan Maria Aburto (PNV) para aclarar los vinculos del Consistorio con este concierto. El juzgado
de Instruccion numero 1 de Bilbao advierte en un auto dictado que identifique a la "persona que hizo la
solicitud" para la realizacion del evento y "al menos por el momento" no cita a declarar al alcalde Aburto.
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Cinco ultras del Athletic
detenidos por los incidentes
previos al partido de Copa
frente al Atlético

La Ertzaintza ha detenido este viernes a cinco miembros de Herri Norte, de entre 23 y 41 afios, acusados
de desoérdenes publicos, delito de odio, lesiones, amenazas y dafios en el restaurante Farketa de Bilbao
en las horas previas al partido de Copa entre el Athletic y el Atlético de Madrid. Ademas, otro hombre
esta siendo investigado por estos mismos hechos, ocurridos el pasado 29 de febrero.

Una veintena de ultras, con bufandas y banderas del Athletic, segun los testigos, irrumpid en el local
hostelero, ubicado en la calle Rodriguez Arias de Bilbao, alrededor de las ocho menos cuarto de la tarde
de aquel jueves, poco antes del encuentro. En ese momento, se encontraban en su interior varios aficio-
nados del Atlético de Madrid. A uno de ellos le asestaron pufietazos provocandoles lesiones en la cara
y otras partes del cuerpo, que obligaron a su traslado al hospital de Basurto. También causaron dafios
en el establecimiento.

Ademas de este ataque hubo otro en una pensién de Bilbao, que también ha sido investigado por la
Ertzaintza. Dos individuos encapuchados entraron por la fuerza de madrugada en una de las habitacio-
nes en busca de hinchas madrilefios. El asalto se produjo alrededor de las tres de la madrugada, horas
después de que terminara la semifinal que enfrenté al Athletic y al Atlético en San Mamés.

134 B



06. ANEXO I.

EL DIARIO VASCO
28 de marzo de 2024

a ELDIARIOVASCO

El grupo punk oiartzuarra
Yakovlev 42 es investigado por
un delito de odio: «Es un
ataque alalibertad de
expresion»

«Pon una pistola en tu sien / Esta vez no saldra bien / La bala ya se meti6 / Tu cabeza reventd». Esos son
los versos de 'Ruleta rusa) tema publicado en 2018 por la banda oiartzuarra Yakovlev 42 y uno por los
que ahora estan siendo investigados por presuntamente alimentar un delito de odio. Seis miembros del
grupo punk han recibido la cédula de citacién judicial y deberan acudir el préximo 6 de mayo al Juzgado
de Instruccion de Donostia a declarar. Aunque ahora esta bajo investigacion, si terminara por a presen-
tarse como una acusacion formal, cada integrante del grupo podria enfrentarse a penas de carcel de
entre uno y cuatro afos.

Tal y como declara el grupo en un comunicado en el que hace referencia al informe elaborado por la
Guardia Civil de Gipuzkoa, los integrantes seran oidos en concepto de investigados como responsables
de hechos constitutivos por un delito de odio. Se les investiga por haber escrito «letras profundamente
ofensivas e intolerantes, ademas de exhibir determinadas conductas» en el transcurso de sus concier-
tos, asi como de llevar a cabo «una continua exaltacién de la violencia».

«Una vez mas, y esta vez en primera persona, somos testigos de un ataque a la libertad de expresion
y a la libertad cultural que todas las personas y los artistas deberiamos tener», aseguran en su nota.
Un presunto delito de odio del que, consideran, les acusa «todo aquel que no comparte nuestra misma
vision ideoldgica». Las redes sociales se han hecho eco de la noticia y se han acumulado los mensajes
de apoyo publicados en las ultimas horas. EIl nombre del grupo hace referencia al accidente del avion
Yak-42, ocurrido el 26 de mayo de 2003 en Tabzon (Turquia). En el siniestro fallecieron 62 militares que
regresaban a Espafia después de cuatro meses y medio de misién en Afganistan y Kirguistan, junto a
doce tripulantes ucranianos y un ciudadano bielorruso.
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Gizon bat atxilotu du Guardia Zibilak
Gasteizen, gorroto delitua leporatuta

San Prudentzio faletan saltzen ar zen gizon batl mehatxua egitea epotrd diote

Saltzallea Leongo talde ultra batelo kidea zela zabaldu ruten sarectan
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Guardia Zibilak gizon bat atxilotu du Gasteizen, San Prudentzio jaietan lanean ari zen saltzaile ibiltari
bat «umiliatzeagatik eta mehatxatzeagatik». Apirilaren 28an gertatu zen, Armentian, eta, polizia iturriek
jakinarazi dutenez, atxilotutako gizonaren ideologia izan zen haren eragilea. Gorroto delitu bat egitea
leporatu diote.

Sare sozialetan zabaldutako bideo baten bitartez izan zuen Guardia Zibilak eraso horren berri. Ikus-
entzunezkoan ageri denez, atxilotutakoak iraindu egin zuen saltzaile lanetan ari zen gizona, eta Leongo
(Espainia) Deportiva Leonesa futbol taldeko Orgullo Cazurro ultren kidea izatea leporatu zion.

Poliziak bideoa ikusi zuenerako, ordea, saltzailea Euskal Herritik kanpo zegoen jada. Aurkitu zutenean,
erasoa jasandako langileak salaketa jartzea erabaki zuen, Guardia Zibilak zabaldu duenez.

Sareetan zabalduriko mezuetan, ustez saltzailea talde ultretako hainbat kiderekin agertzen da, tartean
agur faxista egiten ari diren batzuekin.

lazko otsailean, Deportiva Leonesa taldeko zuzendaritzak Orgullo Cazurro taldeari futbol zelaian sartzea
debekatu zion eta horrekiko harremanak hautsi zituen, egun batzuk lehenago istiluak eragin zituztelako
Pontevedran (Galizia). Edonola ere, urte bereko uztailean, berriz eman zien baimena, ultra taldeak zelaira
«ikur politikorik gabe» joatea agindu ostean.
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La Ertzaintza investiga a los
jovenes que arrancaron la
bandera de Espana del cuello a
una mujer en San Sebastian
por un delito de odio

La Ertzaintza investiga a los jovenes que arrancaron la bandera de Espafia del cuello a una mujer como
presuntos autores de un delito de odio, segun ha podido saber este periddico y ha confirmado el Depar-
tamento de Seguridad. Los hechos sucedieron el domingo, dia de la final de la Eurocopa, en la Plaza de
la Constitucion.

En un primer momento, y en las primeras horas después de conocerse lo sucedido, el Departamento
de Seguridad negd, a preguntas de este periddico, que hubiese una actuacion abierta por la Ertzaintza
sobre ese incidente. Posteriormente, estas mismas fuentes han reconocido que si se abrié una inves-
tigacion y que la pesquisa «esta en una fase inicial». No esta cerrada. Por ahora, no hay detenciones y
se trabaja para identificar a los autores. Aunque en un principio dos agentes que se encontraban en la
plaza retuvieron a dos personas que intimidaron y agredieron a la persona que portaba la bandera, la
marabunta que se formo a favor de los jovenes con el dnimo de calmar los dnimos y que la accion no
tuviera consecuencias mayores evité que los ertzainas pudieran proceder a su identificacion.
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Detenido un ostedpata por dos denuncias
de agresiones sexuales en su consulta de
Tolosa

La Ertzaintza sospecha que puede haber mds victimas y pide a las personas afectadas que presenten
denuncia en comisar(a

= Cuatro horas de media pero casi siete en casos graves: Osakidetza publica los datos de la estancia
en Lrgencias

Un hombre fue detenido la pasada semana por un presunto delito de agresion sexual tras la interposi-
cion este mes de enero de dos denuncias por parte de dos mujeres por tocamientos y comportamientos
contra la libertad sexual durante sesiones de masaje que les daba en una consulta de osteopatia del
municipio de Tolosa.

Segun ha explicado el Departamento de Seguridad, en los dos casos denunciados el presunto autor de
los hechos comenzaba su sesion de osteopatia en zonas como la espalda, el cuello, o los lumbares, pero,
una vez transcurrido cierto tiempo, sin ninguin consentimiento ni autorizacion previa de las victimas, la
manipulacién del hombre llegé hasta zonas intimas, informa Europa Press.

En el momento en que ocurrieron los hechos, el presunto agresor y su victima se encontraban solos en
la consulta, que llegaron a sentir miedo por el comportamiento del hombre durante la sesién de masaje.
Esta pasada semana, agentes de la comisaria de Oria procedieron a detener al implicado por un presun-
to delito de agresion sexual.

Los ertzainas también realizaron posteriormente una entrada y registro en la consulta del detenido en
busca de evidencias relacionadas con los hechos que se investigan.
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La Fiscaliaencargaala
Ertzaintza investigar los
comentarios machistas y
homofobos del profesor
despedido de la UPV/EHU
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Bilboko Udaltzaingoak jakinarazi duenez, bart gauean beste gizonezko bat atxilotu dute, sexu eraso bat
egitea egotzita. Udaltzaingoaren esanetan, gizona neska talde batengana gerturatu zen, eta horietako
bati muxu eman zion. Ertzaintza ikertzen ari da, zer gertatu den argitzeko. Beste bi pertsona ere atxilotu
dituzte. Genero indarkeria edo «etxeko indarkeria» leporatu diete.

Horrez gain, Anitzak LGTBI eskubideen aldeko elkarteak X sare sozialean mezu bat partekatu du, adin-
gabe batek Bilboko metroan eraso bat jasan duela esanez. Erasoa gaitzetsi dute, eta askatasuna alda-
rrikatu.

Amaiurko bestetan (Baztan, Nafarroa) hainbat eraso egon direla salatu dute Amaiurko herriak eta besta
batzordeak, Baztango Udalak, Harro Baztan taldeak eta Ifarrosi talde feministak. «Egun gutxi batzuk
pasatu dira Amaiurko bestak akitu direnetik, eta hainbat muga gainditu dira gure herrian», erran dute.

Azaldu dute ekintza horiek «gero eta gazteagoak diren biztanleriatik» heldu direla, eta hori «<kezkagarria»
dela. «Gure herrian gertatutakoa eta gero, Baztanen eta gizartean bertze behin ere aldaketaren beharra
dagoela erakutsi da», borobildu dute. Herritarrei «kontzientziarekin jokatzea» eskatu diete, eta beha-
rrezkoak diren neurriak hartzeko.
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Gizon bat atxilotu dute Bilboko Aste
Nagusian, sexu eraso bat egitea egotzita
Bifboko Udaltraingoak, galnera, beste bl pertsona ere atdlot dit genero

indarkeriagatik edo -etxe larkeriagatiks. Amaiurko bestetan herritamen
pairalutako hainbal craso salafo difuae,
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Bilboko Udaltzaingoak jakinarazi duenez, bart gauean beste gizonezko bat atxilotu dute, sexu eraso bat
egitea egotzita. Udaltzaingoaren esanetan, gizona neska talde batengana gerturatu zen, eta horietako
bati muxu eman zion. Ertzaintza ikertzen ari da, zer gertatu den argitzeko. Beste bi pertsona ere atxilotu
dituzte. Genero indarkeria edo «etxeko indarkeria» leporatu diete.

Horrez gain, Anitzak LGTBI eskubideen aldeko elkarteak X sare sozialean mezu bat partekatu du, adin-
gabe batek Bilboko metroan eraso bat jasan duela esanez. Erasoa gaitzetsi dute, eta askatasuna alda-
rrikatu.

Amaiurko bestetan (Baztan, Nafarroa) hainbat eraso egon direla salatu dute Amaiurko herriak eta besta
batzordeak, Baztango Udalak, Harro Baztan taldeak eta Iharrosi talde feministak. «Egun gutxi batzuk
pasatu dira Amaiurko bestak akitu direnetik, eta hainbat muga gainditu dira gure herrian», erran dute.

Azaldu dute ekintza horiek «gero eta gazteagoak diren biztanleriatik» heldu direla, eta hori «<kezkagarria»
dela. «Gure herrian gertatutakoa eta gero, Baztanen eta gizartean bertze behin ere aldaketaren beharra
dagoela erakutsi da», borobildu dute. Herritarrei «kontzientziarekin jokatzea» eskatu diete, eta beha-
rrezkoak diren neurriak hartzeko.
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noticias de Gipuzkoa

Denuncian una agresion sexual en el gimnasio
del polideportivo de Tolosa

Una concentrackin ha denunciado a de estos hechos a las 18.00 horas en Trlanguloa plaza

Ana Uevals Scgo

Thadrad 1 i | Actualis

El Ayuntamiento de Tolosa ha rechazado el ultimo caso de violencia machista ocurrido en la localidad
después de que una mujer haya denunciado haber sido agredida sexualmente cuando estaba entre-
nando en el gimnasio del polideportivo Usabal. Una concentracion convocada esta tarde en la plaza del
Tridangulo por el movimiento feminista, a la que han asistido numerosas personas, ha denunciado estos
hechos.

Segun ha informado el Consistorio, tras tener conocimiento de estos hechos se ha activado el protocolo
interinstitucional para la atencion a las mujeres victimas de violencia de género y agresiones sexuales.

Al parecer, la agresion tuvo lugar cuando la mujer estaba entrenando en el gimnasio del polideportivo
municipal. Segun la denuncia, en ese contexto fue agredida sexualmente por un varén.

Esto ha generado la activacion del protocolo, por el cual, entre otras medidas, el Consistorio tolosarra ha
puesto a disposicidn de la victima de la agresion asistencia psicolégica y/o juridica a través de los Ser-
vicios Sociales y Andragora, la Casa de las Mujeres de Tolosaldea. Otra de las medidas ha sido prohibir
la entrada al polideportivo al supuesto agresor.
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ELCORREO
5 de noviembre de 2024

Q EL CORREO

7 anos de prision al hombre
que violo a una joven que
volvia de fiesta en Vitoria

B il i o] | 4 { pei I8 ey W w1 vk il ol r
Audisnoa Frovincial de Alava groer jue la pena sea sustituida por la

expulsion del pais. EL ya condenado maneja tres identidades

La Audiencia Provincial de Alava ha condenado a siete afios de prision a un hombre con tres identida-
des por seguir hasta su portal, asaltar y agredir sexualmente a una joven que regresaba a casa tras una
noche de fiesta. Segun ha sabido este periddico, esta pena sera sustituida por la expulsion a su pais
cuando la sentencia sea firme.

Los hechos ocurrieron la noche del 26 de noviembre de 2022. Esta joven volvia sola a su hogar, en el cen-
tro de Vitoria, tras disfrutar con su cuadrilla de los bares del Casco Viejo. Ya en su calle aceleré durante
los ultimos metros hasta su portal porque «uno o dos» desconocidos con los que se cruzo le espetaron
algo «en arabe y en castellano». Cuando abrid la puerta, uno le empujo al interior. Le agarré del cuello.
«So6lo sé que el ultimo pensamiento que tuve fue: 'me va a violar. Me hizo de todo lo que le dio tiempo»,
conto la victima durante la vista oral, celebrada hace un par de semanas en el Palacio de Justicia de la
Avenida de Gasteiz.

Sus gritos fueron escuchados por su chico, que estaba en su vivienda y afortunadamente se habia des-
velado por el ruido del ascensor gracias a que su pareja habia apretado el boton. Bajo corriendo por las
escaleras. Apenas un minuto desde la octava planta al portal, donde encontrd a su novia en el sueloy a
un desconocido que trataba de escapar. Mucho mas fornido, este joven le inmovilizé hasta la llegada de
la primera patrulla de la Ertzaintza.

Desde entonces, el sospechoso permanece como preso preventivo en la prision de Zaballa. Es decir,
lleva casi dos afios entre rejas. Ahi seguira hasta que la sentencia sea firme y se decida en qué momento
sera deportado a su pais de origen. Este tipo de destierros suelen durar una década. Ademas, este fallo
judicial, que puede ser recurrido al Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco (TSJPV), le aplica una
pena menor al beneficiarse de la ley del 'si es si’, mas laxa en este tipo de episodios.
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EL DIARIO VASCO
18 de noviembre de 2024

o EL DIARIOVASCO

El acusado de la agresion
sexual de Intxaurrondo es
multirreincidente

El joven de 26 afos que fue detenido el pasado viernes acusado de un presunto delito de agresioén se-
xual contra una mujer el jueves a las 22.00 horas en el barrio donostiarra de Intxaurrondo continda en
prision. Segun ha podido conocer este periddico a través de fuentes municipales, el vardn en cuestion
es multirreincidente en materia de delitos. Ha sido detenido hasta en ocho ocasiones por la Guardia Mu-
nicipal de Donostia y en otras tantas por otros cuerpos policiales que actuan en el Pais Vasco. La victima
de la presunta agresion sexual es una joven mayor de edad.

Segun informé el Departamento vasco de Seguridad, los hechos tuvieron el lugar el pasado jueves,
sobre las 22.00 horas, en el barrio donostiarra de Intxaurrondo. Una joven paseaba por el paseo de
Txaparrene, que discurre en paralelo a las vias del tren, y de pronto fue abordada por un hombre que
la amenazd con una navaja y la obligé a mantener relaciones sexuales. La victima acudié a su domicilio
alertando a su familia de lo sucedido, y desde ese momento se activd el protocolo de servicio integral
a las victimas de agresiones sexuales, siendo acompafada tanto para su asistencia hospitalaria como
para la interposicion de denuncia ante la Ertzaintza.

Los agentes de la Ertzain-etxea de Donostia iniciaron una investigacion con los datos aportados por la
victima y con los vestigios obtenidos de la inspeccion ocular de los hechos. A primera hora de la tarde
del viernes se detuvo al presunto agresor sexual, de origen extranjero, que fue conducido a dependen-
cias policiales para continuar con las diligencias pertinentes. Una vez finalizadas, el arrestado pasé el
sabado ante la autoridad judicial, que ordené su ingreso en prision.
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DEIA
24 de noviembre de 2024

Ueia
Investigan una agresion sexual a una menor en
Leioa

Desde el departamento de Seguridad del Gobierno vasco sefialan que, por el momento, no ha habide

detenciones

Andres Valle 3 o 0 @

Bilhan | 384536 1 #6077 | Actaalinadk

et

La Ertzaintza se encuentra investigando una presunta agresién sexual a una menor ocurrida el pasado
viernes, 22 de noviembre, en Leioa. Segun han detallado desde el departamento de Seguridad del Go-
bierno vasco se trata de una investigacion en curso por lo que no han facilitado ningun dato con el fin

de que estos no interfieran en ella.

Lo que si han detallado, es que, por el momento, no ha habido ningun detenido.
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EL DIARIO VASCO
30 de diciembre de 2024

a EL DIARIO VASCO
Piden 18 afos para el

exentrenador de un equipo de
Gernika por agresion sexual
continuada

La mujer que ha denunciado haber sido victima de agresiones sexuales continuadas durante tres afios y
desde que tenia 13 por parte del exentrenador del Lointek de Gernika Mario Lopez pide para él 18 afios
y 9 meses de prision. El juicio por estos hechos se celebrara entre los proximos dias 14 a 16 de enero en
la Audiencia vizcaina.

Segun el escrito de la acusacion particular al que ha tenido acceso este periddico, durante ese periodo,
la victima asegura que sufrioé ataques contra su libertad sexual en mas de cincuenta ocasiones, general-
mente en el domicilio de los padres de él, que entonces tenia 31 afios, en la localidad vizcaina. Aprecian
en el delito las agravantes de abuso de superioridad y de confianza y consideran que la victima era
especialmente vulnerable. La Fiscalia reclama para el extécnico 14 afios de prision por abusos sexuales
y que se le prohiba acudir a Gernika durante 10 afios.

La mujer se decidié a denunciar los hechos 23 afios después, a finales del afio pasado, tras someterse a
terapia y revelarselo a una psicologa en su consulta de Bilbao.

Segun el relato de hechos de esta parte, Mario Lopez fue entrenador de la victima en el equipo del cole-
gioy en la seleccion de Euskadi Infantil de baloncesto, ademas de en el cadete del Gernika. Las agresio-
nes se produjeron desde julio de 1998, cuando la joven tenia 13 afos, aprovechando que los padres de
ella no se encontraban en casa,y de una manera mas habitual durante el verano.

La joven le tenia un «miedo horrible», ya que «la violencia y la intimidacion siempre estuvieron presentes
en el comportamiento» del entrenador, con «gritos, golpes con los balones de baloncesto, lanzamiento
de manojos de llaves y empujones», relata esta parte. «En los partidos, la insultaba y gritaba, la miraba
agresivamente y llegd a cogerla del pecho y a tirarla al suelo, delante de todo el mundo». La acusacion
particular propone la declaracién de varias companeras como testigos de estos hechos en el juicio.
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5. CREENCIAS O PRACTICAS RELIGIOSAS

EL DIARIO VASCO
6 de febrero de 2024

a ELDIARIOVASCO

Abogados Cristianos denuncia
a la Gazte Asanblada de Zestoa
por irrumpir en la iglesia
durante la misa

La Fundacion Espariola de Abogados Cristianos ha presentado una denuncia ante el Juzgado de Primera
Instancia e Instruccién de Azpeitia (Gipuzkoa) contra los responsables de la Gazte Asanblada de Zestoa por
irrumpir en la iglesia de la localidad el pasado domingo 21 de enero e interrumpir la celebracion de la Misa.La
organizacion de juristas, segun ha explicado, considera que los activistas que accedieron al templo «podrian
haber incurrido en los delitos de interrupcién de culto, profanacion, incitacion al odio y manifestacion ilicitar.

Asi, ha recordado que un total de siete personas irrumpieron en la misa mayor del pasado domingo 21 de
enero con los rostros ocultos tras caretas blancas y vestidos con buzos, y desplegaron una pancarta en
la que acusaban a la Iglesia de «avariciosa» («diruzale») y «especuladora» («espekulatzaile»), al tiempo que
reivindicaban la suspension del proceso judicial que pesa sobre el 'gaztetxe' del municipio. Estas personas
llegaron hasta el altar,y a su paso entre los bancos, «arrojaron billetes de euros falsos».

El conflicto se produce porque el gaztetxe, en el inmueble Elizondo, es un edificio adosado a la iglesia de
Zestoa, que pertenece a la Didcesis de Gipuzkoa. El pasado 22 de febrero la Ertzaintza identifico a seis per-
sonas en el gaztetxe y el Obispado presenté una denuncia contra los miembros de la asamblea. Un joven fue
juzgado el pasado 18 de abril pero fue absuelto. No obstante, a finales de mayo la Iglesia insté a la asamblea
a abandonar el gaztetxe y en julio, inicié un proceso judicial para desalojarlos. La sentencia llegd el pasado 26
de enero y la jueza fallo a favor del Obispado y la Gazte Asanblada debera desalojar el gaztetxe de Zestoa.
Ante esta sentencia, que no es firme, los demandados podran recurrir a la Audiencia de Gipuzkoa.
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ANEXO Il.

En este apartado se da cuenta de las Memorias anuales del afio 2024 que, tanto en el ambito de la Fisca-
lia General del Estado (FGE)*78, como en el de la Fiscalia Superior de la CAPV??, recogen los datos relati-
vos al ejercicio 2023. Ambas memorias dedican,como viene siendo habitual,un apartado especifico a los
delitos de odio y discriminacién. Como novedad, cabe destacar que la Unidad contra los Delitos de Odio
y Discriminacion de la Fiscalia General del Estado ha recopilado y resumido las resoluciones judiciales
mas destacadas de 2023 en el primer repertorio de jurisprudencia y articulos doctrinales sobre delin-
cuencia por odio8, Por otro lado, la Memoria destaca la constitucion de una nueva Unidad de Delitos de
Odio y Discriminacién de la Fiscalia General del Estado, que ha culminado con el nombramiento de un
Fiscal de Sala Coordinador de los Delitos de Odio y Discriminacion en junio de 2023181,

La Memoria de la FGE advierte nuevamente sobre las numerosas dificultades a que se enfrenta la Fisca-
lia, asi como la Administracion de justicia en su conjunto, a la hora de efectuar la recogida y seguimiento
de los datos judiciales relativos a la especialidad de los delitos de odio.

Debe recordarse que la Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad de trato y la no discrimina-
cioni® introdujo al Estatuto Organico del Ministerio Fiscal la obligacion legal de establecer un registro
central de procedimientos relacionados con los delitos de odio y discriminacion. Sobre la necesidad
de la creacion de este registro para el control y seguimiento de los incidentes de odio se ha insistido
reiteradamente en anteriores memorias de la FGE, sin que se haya materializado hoy en dia. La Memoria
de 2023 si que da cuenta de que se habrian dado “los primeros pasos” para la creacién de un registro
unificado a nivel estatal que permitiria sistematizar la informacion sobre “diligencias de investigacion
preprocesal del Ministerio Fiscal, sus escritos de denuncia, querella y conclusiones provisionales e infor-
mes de peticion de archivo o sobreseimiento en cualquiera de sus modalidades, asi como las sentencias
que se dicten”18s3,

Por lo tanto, y aunque la Fiscalia General del Estado incluya en sus memorias anuales informacion esta-
distica sobre la actividad del Ministerio Fiscal en materia de delitos de odio y discriminacidn, los datos
provienen de la recopilacion manual realizada por los fiscales especialistas provinciales, debido a la falta
de herramientas informaticas adecuadas en el sistema judicial. Se trata, por tanto, de un problema estruc-
tural del sistema judicial que trasciende al ambito de la Fiscalia, y que imposibilita una eficaz recogida y

178. FISCALIA GENERAL DEL ESTADO, “Memoria elevada al Gobierno de S.M.
Presentada al inicio del afio judicial por el Fiscal General del Estado Excmo. Sr.
Don Alvaro Garcia Ortiz” [Ejercicio 2023], Fiscalia General del Estado, Ministerio
de Justicia, Madrid, 2024, pp. 850-881.

179. FISCALIA SUPERIOR DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAI[S VASCO,
“Memoria de la Fiscalia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco de 2024
(Ejercicio 2023)", Fiscalia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, Bilbao,
2024, pp. 97-103.

180. UNIDAD DE ODIO Y DISCRIMINACION DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO, “Repertorio de Jurisprudencia Ao 2023, Fiscalia General del Esta-
do, Madrid, 2025. En la misma web pueden consultarse “cépsulas informati-
vas” elaboradas por la Unidad, dirigidas a fiscales, instituciones y entidades
del tercer sector, que recopilan novedades relevantes como recomendaciones,
resoluciones, sentencias y articulos doctrinales, tanto de ambito estatal como
internacionales, para mejorar el conocimiento y la lucha contra estos delitos.

181. Explica la Memoria que la especialidad de delitos de odio dispone a nivel
estatal de una red de 50 fiscales delegados/as provinciales, uno/a por cada
fiscalia provincial, y que las fiscalias con mayor poblacién y volumen de asun-
tos cuentan con fiscales especialistas adicionales (FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO,“Memoria de 2023... op. cit., p. 851.)

182. Asi, el articulo 18.3 del Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal, en su re-
daccién dada por la Ley 15/2022, viene a recoger, ademas de la necesidad de
contar en cada Fiscalia Provincial de una seccion contra los delitos de odio, en-
cargado de coordinar o intervenir directamente en los procedimientos penales
de dicha especialidad, el siguiente mandato: “En la Seccién contra los delitos
de odio debera llevarse un registro de los procedimientos que se sigan rela-
cionados con estos hechos, que permitird la consulta de los Fiscales cuando
conozcan de un procedimiento de los que tienen atribuida la competencia al
efecto en cada caso procedente”.

183. FISCALIA GENERAL DEL ESTADO,“Memoria de 2023... op. cit., p. 871.
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seguimiento de datos relativos a los delitos de odio, asi como la trazabilidad de los incidentes policiales,
lo que impide obtener una cuantificacidn precisa y completa de esta realidad criminalig,

A la vista de lo anterior, los datos estadisticos que ofrece la FGE en su Memoria deben leerse con
cautela. La Memoria actualiza el desglose de diligencias incoadas, escritos de acusacién formulados
y sentencias dictadas que elabora a partir de la informacion facilitada por los fiscales especialistas.
Como ocurria en la anterior Memoria, ademas de los delitos-base, se ofrecen también datos sobre la
distribucién de las motivaciones discriminatorias para cada fase de los procedimientos judiciales por
delitos de odio (diligencias, acusaciones y sentencias). Se reproduce, a continuacion, la tabla de datos
estadisticos recogidos por la Fiscalia General del Estado, en la que se relacionan los procedimientos
judiciales relativos a delitos de odio y discriminacion en los Juzgados y Tribunales espafioles durante los
ejercicios 2023 y 2022185;

1.
Diligencias de investigacion incoadas:

2023 2022

Amenazas a grupos determinados. Art. 1701 - 1

Delito contra la integridad moral (movil discriminatorio) Art.173.1 1 3

Torturas de F.P. por motivos discriminatorios. Art. 174. - -

Discriminacion en el empleo. Art. 314 - -

Incitacion al odio/violencia/discriminacion.510.1.a.b y c. 218 35
Lesion dignidad. Art. 510.2.a 210 109
Enaltecimiento o justificacion delitos de odio 510.2.b 3 =
Denegacion de prestaciones. Arts. 511-512 22 3

Asociacion ilicita fomento discriminacion y odio. Art. 515.4.° - -

Contra los sentimientos religiosos y conciencia. Arts. 522-525 5 1
Delitos con agravante discriminatoria. Art. 22.4. 42 13
Otros 6 1
TOTAL 511 166

Mientras que el nimero de escritos de acusacion y las sentencias dictadas por los tribunales se ha man-
tenido relativamente estable, las diligencias de investigacién incoadas en 2023 (n=511) reflejan un fuer-
te crecimiento interanual del 300%. Si se mira a los motivos discriminatorios, dos de cada tres diligencias
abiertas en 2023 aparecen vinculadas al colectivo étnico en sentido amplio (racismo, antisemitismo,
antigitanismo y nacionalidad, n=342). En cambio, el colectivo sexual (en sentido amplio: orientacion e

184. Indica nuevamente la Memoria que parte fundamental del problema es la forma debida todos los procedimientos en los que se instruye un delito de
que los sistemas de gestion procesal que se emplean en la administracién de odio y discriminacién y que tampoco pueden obtener las sentencias que se
justicia no permiten registrar los procedimientos que se siguen por delitos de dictan por juzgados y tribunales, efectuando un control rudimentario de dichos
odio: “[...] los diferentes sistemas de gestion procesal, tanto de comunidades procedimientos” (Ibid., p. 870).

auténomas que tienen transferidas las competencias de medios materiales 185. |bid., pp. 871-876.

como las que no las tienen, no les permiten registrar informaticamente y en
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identidad sexuales o de género, y las razones de género) se situa en segundo lugar y representa un 20%
de las diligencias incoadas (n=104)18é,

El marcado crecimiento de diligencias incoadas se debe principalmente a la mayor aplicacion de las
diferentes conductas delictivas del articulo 510 CP. En particular, se ha disparado la aplicacién de la
modalidad mas grave de incitacion al odio (art. 5101) que acapara el 43% de las diligencias incoadas
(n=218), llegando a superar a la lesion de la dignidad por motivos discriminatorios (art. 510.2.a) que tam-
bién experimenta un crecimiento notable y agrupa el 41% de diligencias (n=210). En suma, el discurso del
odio del articulo 510 abarca el 84% de las diligencias en 2023, mientras que las diligencias que se incoan
en aplicacién de la agravante discriminatoria constituyen el 8% (n=42), si bien experimentan también
un aumento considerable respecto al afio anterior. Por ultimo, resulta llamativo que practicamente se
duplica la proporcién de diligencias de investigacion en que los hechos se cometieron por internet o a
través de las redes sociales (37%, n=191). Del conjunto de procedimientos incoados, la Memoria sefiala
que el 33% fueron archivados (n= 171),lo que supone una reduccién notable en la proporcién de diligen-
cias archivadas (60% en 2022). En consonancia, el numero de denuncias o querellas presentadas en las
diligencias de investigacion se han casi quintuplicado respecto al afio anterior (n=204).

2.
Escritos de acusacion formulados por Fiscalia:

2023 2022

Amenazas a grupos determinados. Art. 1701 2 1

Delito contra la integridad moral (mévil discriminatorio) Art. 1731 4 10

Torturas de F.P. por motivos discriminatorios. Art. 174. = =

Discriminacion en el empleo. Art. 314 - -

Incitacién al odio/violencia/discriminacion.5101.a.b y c. 26 6
Lesion dignidad. Art. 510.2.a 85 79
Enaltecimiento o justificacion delitos de odio 510.2.b 1 =
Denegacion de prestaciones. Arts. 511-512 3 3

Asociacion ilicita fomento discriminacion y odio. Art. 515.4.° - -

Contra los sentimientos religiosos y conciencia. Arts. 522-525 - 1
Delitos con agravante discriminatoria. Art. 22.4. 89 91
TOTAL 210 191

En cambio, los escritos de acusacion presentados por la Fiscalia tras la correspondiente instruccion
judicial registran un ligero incremento del 10% respecto del afio anterior (n=210)87. Tanto la distribucion
por colectivos como la tipologia de los escritos de acusacion se mantiene parecida respecto a 2022,

186. En este sentido, el crecimiento interanual de las diligencias incoadas por 187. Tal y como sefiala la FGE, no deben compararse las cifras de diligencias
motivos de orientacion sexual y razones de género (62%), siendo importante, incoadas con las de escritos presentados en 2023, puesto que los escritos de
se sitia muy por debajo del registrado en el colectivo étnico (300%). acusacion en fase de enjuiciamiento corresponden a hechos que se produje-

ron afos atras.
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constatandose un aumento también en el discurso de odio mas grave (art. 510.), tipologia que quintupli-
ca su registro anterior (n=26). Asi, el discurso del odio representa ahora méas de la mitad de los escritos
de acusacion formulados (53%, frente al 44% en 2022).

3.
Sentencias condenatoriasiss:

2023 2022

Amenazas a grupos determinados. Art. 1701 3 -
Delito contra la integridad moral (mdvil discriminatorio) Art.173.1 5 8
Incitacion al odio/violencia/discriminacion. 5101.a.b y c. 9 12
Lesion dignidad. Art.510.2.a 51 53

Enaltecimiento o justificacidn delitos de odio 510.2.b - -

Denegacion de prestaciones. Arts. 511-512 - -

Asociacion ilicita fomento discriminacion y odio. Art. 515.4.° - -

Contra los sentimientos religiosos y conciencia. Arts. 522-525 - =

Delitos con agravante discriminatoria. Art. 22.4. 61 73

TOTAL 129 152

En cuanto a las sentencias dictadas por delitos de odio y discriminacién, en 2023 se mantiene la alta
tasa de sentencias condenatorias que se registro el afio anterior. En concreto, en el ejercicio 2023 se
han identificado 157 sentencias, de las cuales 110 serian condenatorias (80%), por lo que se mantiene
estable tanto la tasa de condenas como el numero de sentencias dictadas. En relacion con los colectivos
protegidos, casi la mitad de las condenas se refieren a delitos contra el colectivo étnico (45%). Se perci-
be una menor representacion del colectivo sexual en el conjunto de sentencias condenatorias (31% en
2023, frente al 47% en 2022), lo que puede atribuirse a la reduccién a casi un cuarto de las condenas por
motivos de género (n=6, 4%). En cambio, aumentan ligeramente las condenas relativas a la motivacion
ideolégica o basada en la religion (n=27, 20%). Si se repara en las tipologias delictivas por las que se
condena,la imagen permanece bastante parecida al afio anterior, si bien se registra una ligera subida del
discurso del odio del articulo 510 (46% frente al 43% en 2022), que viene a consolidar su posicion tras el
ascenso en 2022. Por ultimo, se registra un descenso en las condenas por el delito contra la integridad
moral del articulo 173.1.

188. En la Memoria del ejercicio 2023 el desglose de tipologias delictivas se
ofrece unicamente respecto de las sentencias condenatorias, mientras que en
anteriores memorias se indicaban sobre el conjunto de sentencias dictadas.
En realidad, el nimero total de sentencias se incrementa ligeramente (157 en
2023, frente a 152 en 2022).
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emoria de la
iscalia de la CAPV

024 (EJERCICIO 2023)

La Memoria de 2024 (ejercicio 2023) de la Fiscalia Superior de la CAPV repasa el estado de la tutela
penal de la igualdad y contra la discriminacion en el ambito de las Fiscalias territoriales de Euskadii®?.
Como viene siendo habitual y advierte la propia Memoria, la informacion estadistica que se recoge en
la misma no es exhaustiva y unicamente refleja del registro manual de las secciones de las fiscalias,
auxiliadas por la relacién de atestados incoados por la Ertzaintzai®. En este sentido, la Fiscalia Superior
explica que el sistema de gestion procesal recientemente implantado en Euskadi tampoco permite co-
nocer y clasificar los procedimientos penales por delitos de odio y discriminacién?t, Por este motivo, los
fiscales especialistas piden que el sistema de gestion procesal incorpore una categoria especifica de
delitos de odio que permita hacer un seguimiento adecuado de los procedimientos judiciales.

Teniendo en cuenta las limitaciones resefadas, el nimero total de procedimientos que se referencian
se sigue situando en torno a una decena de casos en 2023, una cifra que sigue siendo ciertamente baja
en comparacion con el nimero de incidentes policiales detectados en Euskadi durante ese afio (281
incidentes). Asi, el apartado estadistico relativo al ejercicio de 2023 da cuenta unicamente de un total de
12 procedimientos judiciales relacionados con los delitos de odio, si bien solo 7 de los procedimientos
serian delitos de odio en sentido estrictol?2. Concretamente, se da cuenta de una diligencia de investiga-
cion incoada, siete escritos de acusacién formulados por parte de las fiscalias provinciales de la CAPYV,
asi como de cuatro sentencias dictadas por los érganos judicialest®3.

En cuanto a las diligencias de investigacion abiertas por la Fiscalia, se da cuenta Unicamente de un pro-
cedimiento incoado en Bizkaia por un delito de incitacion al odio del art. 510 cometido a través de redes
sociales, del que se ha derivado una denuncia interpuesta por la Fiscalia. Si se repara en los escritos de
acusacion, si bien se hace referencia a la presentacién de siete escritos (todos en Bizkaia), inicamente

189. FISCALIA SUPERIOR DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO,
“Memoria... op. cit., pp. 97-103.

190. Ibid., p. 102: “El control y seguimiento de los procedimientos en esta es-
pecialidad se realizan de forma manual por Fiscales especialistas, ya que el
sistema informatico no permite el registro de los asuntos relacionados con
esta especialidad de forma diferenciada; maxime en aquellos delitos en los
que resulta de aplicacion la circunstancia agravante del articulo 22.4° CP o
en aquellos supuestos en los que en la comisién del delito subyace un mé-
vil discriminatorio andlogo a los contemplados en el citado articulo 22.42 CP.
En el desarrollo de esta labor de control y seguimiento la Fiscalia cuenta, en

general, con la colaboracion de las fuerzas y cuerpos de seguridad mediante
coordinaciones con los distintos cuerpos policiales que operan en el territorio
de nuestra provincia”. Se advierte, también, de que el control y seguimiento de
incidentes de odio se ve dificultado adicionalmente por el hecho de que una
gran parte de los asuntos se incoan como juicio por delito leve.

191. Ibid., p. 103.

192. Cinco de los escritos de acusacion pertenecerian a la seccion de violencia
de género.

193. En este ultimo apartado, la Memoria refleja otros tres procedimientos judi-
ciales, pero no se aclara si en los mismos habria recaido sentencia.
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07. ANEXO II.

dos de ellos se refieren propiamente a la especialidad de delitos de odio y discriminacion, siendo los
cinco restantes relativos a la aplicacion de la agravante de género en casos de violencia de género en
el ambito de la pareja (seccidn de violencia de género). En los dos escritos pertenecientes a la seccion
de delitos de odio se recogen incidentes cometidos por la orientacion sexual y la ideologia de la victima.
Ninguno de los procedimientos haria referencia a un delito cometido a través de internet.

Por ultimo, de las cuatro sentencias condenatorias que se recogen, tres se habrian dictado por con-
formidad. Dos de las condenas aprecian una motivacion discriminatoria basada en la ideologia de la
victima, mientras que las otras dos son delitos de odio cometidos por motivos racistas y por motivos de
orientacion sexual. En tres de los casos se condena por delitos contra la integridad moral (art. 173 CP)
o de coacciones (art. 172 CP), mientras que la condena restante lo es por delito de lesion de la dignidad
(art.510.2 CP) y de lesiones leves (art. 147.2 CP).
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